


1.1 Notiunea de dezvoltare durabila si scopul acesteia

Dezvoltarea durabila promoveaza conceptul de conciliere intre progresul
economic si social fara a pune in pericol echilibrul natural al planetei. Dezvoltarea
durabila a fost gandita ca o solutie la criza ecologica determinata de intensa exploatare
industriala a resurselor si degradarea continua a mediului si cauta in primul rand
conservarea calitatii mediului inconjurator.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cea propusa in 1987
de catre Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) ca urmare a Raportului
Brundtland: "Dezvoltarea durabild este dezvoltarea care corespunde necesitétilor
prezentului, far& a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi".

Conceptul dezvoltarii durabile are la baza trei componente: mediul
incojurétor, societatea si economia. In momentul de fata, aceste 3 domenii nu sunt
corelate astfel incat sa se ajunga la un echilibru durabil. De prea putine ori se tine cont
de impactul negativ asupra mediului sau societatii, atunci cand sunt luate decizii
economice. De multe ori, prosperitatea economica se obtine cu efecte dezastruoase
pentru mediu si/sau cu pretul exploatarii fortei de munca.

Potrivit numeroaselor analize ale tendintelor curente in problemele de la nivel
global, mulii observatori considera ca specia umana nu-gi mai poate continua
dezvoltarea pe bazele actuale fara a fi expusa unor severe perturbari ecologice,
economice si sociale.Ne aflam intr-un moment crucial din istoria umanitatji, in care
trebuie luate masuri pentru incadrarea societatii si sistemului economic pe o traiectorie
de dezvoltare durabila, concept aparut in decursul ultimei jumatati de secol, ca urmare
a evolutiei preocuparilor legate de integrarea problemelor de mediu cu cele ale
economiei.

Tn ciuda multor esecuri, ultimii 30 de ani au creat o platforma solida pe care sa
poatd fi construitd dezvoltarea durabild in urmatoarele decenii.t

Astfel dezvoltarea durabila reprezintd "o noua cale de dezvoltare care sa
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sustina progresul uman pentru intreaga planeta si pentru un viitor indelungat”, sau
"dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor
prezentului, fara a compromite posibilitatile generatijilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi".

In prezent, conceptul s-a extins asupra calitatii vietii prin repartizarea bogatiei
intre tarile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, asigurarea unui trai decent a
milioanelor de barbati, femei si copii aflati in pericol, acolo unde planeta pare deja
asfixiata de exploatarea excesiva a resurselor naturale, dar mai ales cum sa facem sa

transmitem o planetd sanatoasa generatjilor viitoare.?

1.2 Scurt istoric al notiunii de Dezvoltare Durabila

Conceptul de dezvoltare durabila a luat nastere acum 30 de ani, ca
raspuns la aparitia problemelor de mediu i a crizei resurselor naturale, in special a
celor legate de energie. Practic, Conferinta privind Mediul de la Stockholm
din 1972 este momentul in care se recunoaste ca activitatile umane contribuie la
deteriorarea mediului inconjurator, ceea ce pune in pericol viitorul Planetei. Cativa ani
mai tarziu, In 1983, isi incepea activitatea Comisia Mondiala pentru Mediu si
Dezvoltare (WCED), dupa o rezolutie adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite. Tn 1985 era descoperitd o gaura din stratul de ozon de deasupra Antarcticii si,
prin Conventia de la Viena a inceput cautarea unor solutii pentru reducerea
consumului de substante care dauneaza stratului protector de ozon care inconjoara
Planeta.

In 1987, la un an de la catastrofa de la Cernobil, in cadrul Raportului WCED de
la Brundtland a fost formulatd cea mai citata definitie a dezvoltarii durabile:
“Dezvoltarea durabila este cea care urmareste nevoile prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface nevoile lor”.

Termenul de dezvoltare durabila a inceput sa devina, insa, foarte cunoscut abia

dupa Conferinta privind mediul si dezvoltarea, organizata de Natiunile Unite la Rio de
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Janeiro in vara lui 1992, cunoscuta sub numele de “Summit-ul Paméantului”. Ea a avut
ca rezultat elaborarea mai multor conventii referitoare la schimbarile de clima
(reducerea emisiilor de metan si dioxid de carbon), diversitatea biologica (conservarea
speciilor) si stoparea defrigarilor masive. Tot atunci a fost elaborata si Agenda 21 -
planul concret de sustinere a dezvoltarii durabile. Scopul declarat al Conferintei a fost
stabilirea unei noi strategii a dezvoltarii economice, industriale si sociale in lume,
cuprinsa sub numele de dezvoltare durabila — "sustainable development".

In 2002, la Johannesburg, a avut loc un nou Summit al ONU privind
dezvoltarea durabila pentru a se constata progresul facut spre dezvoltarea durabila.

Principalele probleme discutate:

» reducerea numarului celor care nu au acces la rezerve de apa potabila, de la
peste 1 miliard la 500 milioane pana in anul 2015;

» injumatatirea numarului celor ce nu au conditi de salubritate
corespunzatoare, la 1,2 miliarde;

» cresterea folosirii surselor durabile de energie si refacerea efectivelor de
peste secatuite.

In 2012 a mai avut loc o alta conferinta ONU in Brazilia, ce a avut drept scop
reinnoirea angajamentelor politice, evaluarea progreselor precum si abordarea unor

noi provocari urgente.>

1.3 Principiile Dezvoltarii Durabile

Principiile Dezvoltarii Durabile, agsa cum au fost enuntate in 1992, in Declaratia
de la Rio asupra Mediului si Dezvoltarii.

» Principiul 1: Oamenii stau Tn centrul preocuparilor dezvoltarii durabile. Ei
au dreptul la o viata sanatoasa si productiva, in armonie cu natura.

» Principiul 2: Statele, in acord cu Carta Natiunilor Unite si cu principiile
dreptului international, au dreptul suveran de a-si exploata propriile resurse ca urmare

a politicilor lor de mediu si de dezvoltare, si responsabilitatea de a asigura faptul ca
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activitatile desfasurate sub jurisdictia sau controlul lor nu cauzeaza daune mediului
altor state sau zonelor aflate dincolo de limitele jurisdictiei nationale.

» Principiul 3: Dreptul la dezvoltare trebuie indeplinit astfel incat sa
intruneasca nevoile de dezvoltare si de mediu ale generatiilor prezente si viitoare.

» Principiul 4: Pentru atingerea dezvoltarii durabile, protectia mediului
trebuie sa constituie parte integranta a procesului de dezvoltare si nu poate fi
considerata izolata de acesta.

» Principiul 5: Toate statele si toti oamenii trebuie sa coopereze in scopul
esential al eradicarii saraciei, ca cerinta indispensabila a dezvoltarii durabile, pentru a
diminua inegalitatile intre standardele de viata si pentru a satisface mai bine nevoile
majoritatii oamenilor lumii.

» Principiul 6: Situatiei speciale si nevoilor tarilor in curs de dezvoltare, in
deosebi a celor mai putin dezvoltate si a celor mai vulnerabile cu privire la mediu,
trebuie sa li se acorde prioritate speciala. Actiunile internationale in domeniul mediului
si dezvoltarii trebuie, de asemenea, sa se adreseze intereselor si nevoilor tuturor
tarilor.

» Principiul 7: Statele trebuie sa coopereze intr-un spirit de parteneriat
global, pentru conservarea, protectia si refacerea sanatatii si integritatii ecosistemului
Pamantului. Data fiind contributia diferita la degradarea mediului la nivel global, statele
au responsabilitati comune dar diferentiate. Tarile dezvoltate recunosc
responsabilitatea pe care o poarta in atingerea dezvoltarii durabile la nivel
international, avand in vedere presiunile pe care societatile lor le au asupra mediului
global si tehnologiile si resursele financiare pe care le deftin.

» Principiul 8: Pentru a atinge dezvoltarea durabila si o caliate mai buna a
vietii pentru toti oamenii, statele trebuie sa reduca si sa elimine modelele
nesustenabile de productie si consum si sa promoveze politici demografice potrivite.

» Principiul 9: Statele trebuie sa coopereze pentru a-si intari capacitatea
administrativa interna pentru dezvoltarea durabila, prin cresterea nivelului de
intelegere stiintifica prin schimburi de cunostinte stiintifice si tehnologice si prin
intensificarea dezvoltarii, adaptarii, raspandirii si transferului tehnologiilor, inclusiv a

tehnologiilor noi si inovatoare.



» Principiul 10: Problemele de mediu sunt cel mai bine tratate prin
participarea tuturor cetatenilor de la nivelul relevant. La nivel national, fiecare individ
trebuie sa aiba acces corespunzator la informatii de mediu care sunt detinute de
autoritatile publice, inclusiv la informatii asupra activitatilor si materialelor periculoase
de la nivelul comunitatilor lor, si oportunitatea de a participa la procesul de luare a
deciziilor. Statele trebuie sa faciliteze si sa incurajeze constientizarea si participarea
publicului facand informatia disponibila la nivel cat mai larg.

» Principiul 11: Statele trebuie sa promulge legislatie de mediu eficace.
Standardele de mediu, obiectivele de management si prioritatile trebuie sa reflecte
contextul de mediu si de dezvoltare caruia li se aplica. Standardele aplicate de unele
tari pot fi nepotrivite si cu un cost economic si social nejustificat pentru alte tari, in
special pentru tarile in curs de dezvoltare.

» Principiul 12: Statele trebuie sa coopereze pentru a promova un sistem
economic international deschis care sa conduca la crestere economica si dezvoltare
durabila in toate tarile, pentru a se adresa mai bine problemelor privind degradarea
mediului. Masurile de politica comerciala in scopuri legate de mediu nu trebuie sa
constituie mijloace de discriminare arbitrara sau nejustificata sau vreo constrangere
ascunsa asupra comertului international. Actiuni unilaterale care sa se ocupe cu
probleme de mediu din afara jurisdictiei tarii importatoare trebuie sa fie evitate.
Masurile de mediu care se adreseaza problemelor de mediu transnationale sau
globale trebuie, cat mai mult posibil, sa se bazeze pe un consens international.

» Principiul 13: Statele trebuie sa dezvolte legislatia nationala privind
obligatia si despagubirea pentru victimele poluarii si ale altor pagube de mediu. Statele
tebuie de asemenea sa coopereze intr-o maniera prompta si mai hotarata pentru a
dezvolta legi internationale privind obligativitatea si despagubirea pentru efectele
adverse ale pagubelor de mediu cauzate de activitati de sub jurisdictia sau controlul lor
zonelor aflate dincolo de jurisdictia acestora.

» Principiul 14: Statele trebuie sa coopereze in mod eficace pentru a
descuraja sau preveni mutarea si transferul catre alte state a oricaror activitati sau
substante care cauzeaza degradarea severa a mediului sau care se descopera ca

sunt periculoase pentru sanatatea umana.



» Principiul 15: Pentru a proteja mediul, abordarea precauta trebuie sa fie
larg aplicata de catre state conform cu capacitatile lor. Acolo unde exista amenintari de
pagube serioase si ireversibile, lipsa de certitudine stiintifica deplina nu trebuie sa fie
folosita ca argument pentru aménarea masurilor eficiente din punct de vedere al
costurilor de prevenire a degradarii mediului.

» Principiul 16: Autoritatile nationale trebuie sa se straduiasca sa promoveze
internalizarea costurilor de mediu si utilizarea instrumentelor economice, luand in
considerare modul de abordare conform caruia poluatorul trebuie, in principiu, sa
suporte costul poluarii, avand datoria privind interesul public si fara a distorsiona
comertul international si investitiile.

» Principiul 17: Evaluarea impactului asupra mediului, ca instrument
national, trebuie intreprinsa pentru activitati propuse pentru care exista posibilitatea sa
aiba un impact advers semnificativ asupra mediului si care sunt supuse deciziei unei
autoritati nationale competente.

» Principiul 18: Statele trebuie sa anunte imediat alte state cu privire la orice
dezastre naturale sau alte pericole ce au probabilitatea de a produce efecte
daunatoare subite asupra mediului acelor state. Toate eforturile vor fi facute de catre
comunitatea internationala pentru a ajuta statele astfel lovite.

» Principiul 19: Statele trebuie sa furnizeze instiintari prealabile si in timp util,
ca si informatii relevante statelor potential afectate, asupra activitatilor ce ar putea
avea un efect advers transnational de mediu semnificativ si trebuie sa se consulte cu
acele state intr-un stadiu timpuriu si in buna credinta.

» Principiul 20: Femeile detin un rol vital in managementul mediului i
dezvoltare. Participarea lor deplina este de aceea esentiala pentru atingerea
dezvoltarii durabile.

» Principiul 21: Creativitatea, idealurile si curajul tinerilor lumii trebuie sa fie
mobilizate pentru crearea unui parteneriat global pentru a atinge dezvoltarea durabila
si pentru a asigura un viitor mai bun pentru tofi.

» Principiul 22: Locuitorii indigeni si comunitatile lor, ca si alte comunitati
locale detin un rol vital in managementul mediului si dezvoltare datorita cunostintelor si

obiceiurilor lor traditionale. Statele trebuie sa le recunoasca si sa le sustina in mod just
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identitatea, cultura si interesele si sa le permita participarea eficienta la atingerea
dezvoltarii durabile.

» Principiul 23: Mediul si resursele naturale ale oamenilor sub asuprire,
dominatie sau ocupatie trebuie sa fie protejate.

» Principiul 24: Razboiul este in mod intrinsec distructiv pentru dezvoltarea
durabila. Statele trebuie de aceea sa respecte legile internationale care furnizeaza
protectie pentru mediu in timp de conflict armat si sa coopereze la dezvoltarea in
continuare a acestora, daca este necesar.

» Principiul 25: Pacea, dezvoltarea si protectia mediului sunt
interdependente si inseparabile.

> Principiul 26: Statele trebuie sa isi rezolve toate disputele legate de mediu
in mod pasgnic si prin mijloace potrivite in acord cu Carta Natiunilor Unite.

» Principiul 27: Statele si oamenii trebuie sa coopereze in buna credinta si
intr-un spirit de parteneriat la indeplinirea principiilor cuprinse in aceasta Declaratie si
la dezvoltarea in continuare a legilor internationale in domeniul dezvoltarii durabile.
“Dezvoltarea durabila este cea care urmareste nevoile prezentului, fara a

compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface nevoile lor”.

1.4 Reglementari privind dezvoltarea durabild. Obligativitatea acestora

1.4.1 La nivel mondial

Comunitatea internationala a decis sa trateze problemele mediului prin masuri
colective la nivel global, pe care a cautat sa le defineasca si sa le aplice prin
intermediul unui cadru international adecvat.

Acest cadru de actiune la nivel international s-a format in timp si se afla intr-o
evolutie dinamica, cuprinzand masuri legale cu caracter obligatoriu in forma tratatelor
sau conventiilor sau cu caracter neobligatoriu, in forma declaratiilor, rezolutiilor sau
seturilor de linii directoare si orientari politice, masuri instituionale si mecanisme de
finantare viabile.

Comunitatea internationala s-a reunit pentru prima data in 1972 la Conferinta
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de a Stockholm privind Mediul Uman (Stockholm Conference on Human
Environment) pentru a dezbate problema mediului global si a necesitatilor de
dezvoltare.

In urma conferintei au rezultat:

Declaratia de la Stockholm, continand 26 de principii®;

Planul de Actiune pentru Mediul Uman, cu trei componente:

- programul pentru evaluarea mediului global (Earthwatch);

- activitatile pentru managementul mediului;

- masurile de sprijin.

Toate acestea sunt considerate a fi piatra de temelie a primului cadru
international pentru tratarea problemelor mediului.

Conferinta a recunoscut ca problemele de mediu ale tarilor industrializate, cum
sunt degradarea habitatelor, toxicitatea si ploile acide nu reprezinta probleme neaparat
importante pentru toate {arile, adica strategile de dezvoltare nu indeplinesc
necesitatile si prioritatile tarilor si comunitatilor celor mai sarace. Conferinta a fost insa
dominata in principal de problemele de mediu si a condus la cresterea constientizarii
publice in acest domeniu.

Problemele globale ale mediului au inceput sa devina predominante si au creat
necesitatea initierii unor actiuni suplimentare pentru cresterea constientizarii publice,
care sa determine comunitatea internationala sa ia in timp util masuri functionale, atat

pe plan international cat si national.

Evaluarea efectelor acestor "noi" probleme ale mediului a condus la
recunoasterea faptului ca s-a realizat un progres prea redus in integrarea protecitiei
mediului in politicile si activitatile de dezvoltare, respectiv obiectivul consacrat prin
principiul 13 al declaratiei de la Rio nu a fost realizat.

Pentru a realiza un management mai rational al resurselor, care sa conduca
astfel la imbunatatirea mediului, Statele trebuie sa adopte o abordare integrata si
coordonata a planurilor lor de dezvoltare, pentru a asigura ca dezvoltarea lor este

compatibild cu necesitatea de a proteja si imbunatati mediul in beneficiul propriei

* Prezentate in cadrul pct. 1.3, din primul capitol.



populatii.

Necesitatea reorientarii eforturilor pentru realizarea obiectivului de integrare s-a
concretizat dupa unsprezece ani de la Conferinta de la Stockholm, respectiv in 1983,
cand Natiunile Unite au infiintat Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (World
Commission on Environment and Development — WCED) cunoscuta sub denumirea
de Comisia Brundtland.

Aceasta comisie a elaborat si publicat in 1987 documentul "Viitorul nostru
comun" (Raportul Brundtland), prin care s-a formulat cadrul care avea sa stea la baza
celor 40 de capitole ale Agendei 21 si a celor 27 de principii ale Declaratiei de la Rio si
care a definit dezvoltarea durabila ca fiind "dezvoltarea care indeplineste necesitatile
generatiei prezente, fara a compromite capacitatea generatjilor viitoare de a-si
indeplini propriile necesitati".

In iunie 1992, la Rio de Janeiro s-a desfasurat Conferinta Natiunilor Unite
privind Mediul si Dezvoltarea (United Nations Conference on Environment and
Development — UNCED) denumita si "Conferinta de la Rio", la care s-au reunit 120 de
conducatori ai statelor lumii. Cu aceasta ocazie, pe plan international, a fost
recunoscuta oficial necesitatea de a integra dezvoltarea economica si protectia
mediului in obiectivul de dezvoltare durabila si s-a afirmat importanta, in continua
crestere, a dreptului international al mediului, ca mecanism de codificare si promovare
a dezvoltarii durabile.

In urma conferintei au rezultat:

» Declaratia de la Rio, contindnd 27 de principii;

» Agenda 21, care constituie un plan de actiune pentru dezvoltarea durabila
cu incepere din secolul al XXI-lea, concretizat in 40 de capitole destinate unor domenii
de programe specifice, structurate in termenii:

= bazei de actiune;

= obiectivelor de realizat;

= activitatilor care trebuie efectuate;

= modalitatilor de implementare.

Summitul de la Rio a adus cu fermitate pe arena publica problemele de

protectie a mediului si de dezvoltare. Alaturi de Agenda 21 si Declaratia de la Rio, s-a
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ajuns la un acord cu privire la doua conventii obligatorii:

» Conventia privind Diversitatea Biologica (Convention on Biological Diversity
CBD);

» Conventia cadru privind Schimbarile Climatice.

Summitul de la Rio a generat de asemenea o serie intreaga de reactii pozitive,
incluzand demararea a numeroase initiative pentru implementarea Agendei 21 la nivel
local si a reorientarii politicii de protectie a mediului.in acelasi an, in multe state s-au
infiintat comisii nationale pentru dezvoltarea durabila si s-au intocmit strategii pentru
dezvoltarea durabila.

In ciuda acestor consecinte pozitive, obiectivul global al Agendei 21, care a
facut apel la o schimbare radicala a sistemelor de valori conventionale dominante
existente si a proceselor institutionale, nu a putut fi atins.

RIO+5(1997). Evaluarea progresului realizat la cinci ani de la Conferinta de la
Rio (New York, 1997), a evidentiat o serie de deficiente, legate in particular
de echitatea sociala si saracie. Aceste aspecte au fost evidentiate prin:

> reducerea asistentei oficiale acordate pentru dezvoltare si cresterea
datoriilor internationale;

» esecul imbunatatirii: transferului de tehnologie, constructiei capacitatilor
pentru participare si dezvoltare;

» esecul coordonarii institutionale si incapacitatea de a reduce nivelurile
excesive de productie si de consum.

RIO+10 (2002) - Summitul de la Johannesburg a facut apel la ratificarea,
intarirea si implementarea mai ferma a acordurilor si conventiilor internationale privind
mediul si dezvoltarea.

Summitul Natjunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila (World Summit on
Sustainable Development — WSSD), care a avut loc la Johannesburg in perioada 26
august — 6 septembrie 2002, a reunit 104 conducatori ai statelor lumii si a avut ca
principlale rezultate:

» Declaratia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabil3;

» Planul de implementare a Summitului mondial privind dezvoltarea durabila
(JPQI).
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Summitul de la Johannesburg a reafirmat dezvoltarea durabila ca fiind un
element central al agendei internatioanle si a dat un nou impuls pentru aplicarea
practica a masurilor globale de lupta impotriva saraciei si pentru protectia mediului.

S-a aprofundat si intarit intelegerea conceptului de dezvoltare durabila, in
special prin evidentiere a importantelor legaturi dintre saracie, mediu si utilizare a
resurselor naturale.

Guvernele au cazut de acord si au reafirmat un domeniu de obligatii si {inte
concrete de actiune pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Prin Declaratia de la Johannesburg s-a asumat responsabilitatea colectiva
pentru progresul si intarirea celor trei piloni interdependenti ai dezvoltarii durabile:
dezvoltarea economica, dezvoltarea sociala si protectia mediului la nivel local,
national, regional si global.

Planul de implementare urmareste aplicarea de masuri concrete la toate
nivelurile si intarirea cooperarii internationale, in baza responsabilitatolor comune dar
diferentiate, exprimate in Principiul 7 al Declaratiei de la Rio si integrarea celor trei
piloni ai dezvoltarii durabile.

n acest sens, eforturile sunt cu precidere axate pe:

> eradicarea saraciei;

» modificarea modelelor de productie si consum;

» protejarea sanatatii;

» protejarea si managementul bazei de resurse naturale pentru dezvoltarea
economica si sociala.

Un important progres l-a constituit sprijinul pentru infiintarea unui fond de
solidaritate mondiala pentru eradicarea saraciei.

De asemenea, opiniilor societatii civile li s-a dat o importanta deosebita, ca
recunoastere a rolului esential al societatii civile in implementarea dezvoltarii durabile
Si promovarea de parteneriate.

RIO+20 (2012), Conferinta ONU privind Dezvoltarea Durabila — UNCSD.
UNCSD a fost organizata in conformitate cu Rezolutia Adunarii Generale 64/236,
adoptata in septembrie 2009. Conferinta a avut loc in Brazilia, in 2012, cu ocazia celei

de a 20-a aniversari din 1992 a Conferintei Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare
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(UNCED), la Rio de Janeiro, si aniversarea a 10 ani din 2002 Summitul mondial privind
dezvoltarea durabila (WSSD) de la Johannesburg.

Obiectivul conferintei a fost acela de a asigura un angajament politic reinnoit
pentru dezvoltarea durabila, evaluarea progreselor realizate pana in prezent si
lacunele Tn punerea in aplicare a rezultatelor principalelor summituri privind
dezvoltarea durabild, precum si abordarea provocarilor noi si emergente. in acest
scop, accentul se pune pe doua teme majore, respectiv Economia verde, in contextul
dezvoltarii durabile si al eradicarii saraciei (tfrebuie avut in vedere legaturile cu
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului — Millenium Development Goals, MDGSs) si

Cadrul institutional pentru dezvoltare durabild.”

1.4.2. La nivelul Uniunii Europene

Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv si al Uniunii Europeane, incepand
cu 1997, cand a fost inclus in Tratatul de la Maastricht, iar in 2001, la summit-ul de la
Goetheborg a fost adoptata Strategia de Dezvoltare Durabila a UE, careia i-a fost
adaugata o dimensiune externa la Barcelona, in 2002.

Tn 2005 Comisia a demarat un proces de reviziure a Strategiei de Dezvoltare
Durabila, proces care a cuprins mai multe etape:

- in februarie 2005 Comisia a publicat o evaluare initiala si critica la adresa
progresului inregistrat din 2001 si a evidentiat o serie de viitoare directii de urmat. Au
fost evidentiate o serie de directii de dezvoltare non-durabila care au avut efecte
negative: schimbarea climatica, amenintari la adresa sanatatii publice, cresterea
saraciei si a excluziunii sociale, epuizarea resurselor naturale si afectarea
biodiversitatii;

- in iunie 2005, sefii de stat si de guverne din UE au adoptat o declaratie privind
liniile directoare ale dezvoltarii durabile, care sustinea ca Agenda reinnoita de la
Lisabona este o componenta esentiala a obiectivului atotcuprinzator al dezvoltarii

durabile;

> http://mww.mmediu.ro/csd19/csd19.htm
13


http://www.mmediu.ro/csd19/csd19.htm

- pe 13 decembrie 2005, dupa consultarea cu mai multe institutii $i persoane
implicate, Comisia a prezentat o propunere de reviziuire. Se punea accent pe 6
prioritati: schimbarea climatica, sanatate, excluziune sociala, transport, resurse
naturale si saracie si erau identificate caile care trebuie urmate pentru a solutiona
aceste probleme.

- in iunie 2006 a fost adoptata Strategia de Dezvoltare Durabila pentru o Uniune
Europeana extinsa, bazata pe strategia de la Goetheborg si rezultat al procesului
Tnceput inca din 2004.

Strategia de dezvoltare durabila a Uniunii Europene intdmpina mai multe
provocari. Unele dintre aceste provocari sunt foarte asemanatoare cu problemele
intalnite de o alta strategie a Uniunii, agenda de la Lisabona. Cu toate ca UE a stabilit
ca dezvoltarea durabila este principiul atotcuprinzator al tuturor politicilor europene, in
realitate problema competitivitatii economice a ajuns sa domine agenda politica.

Cei trei piloni ai Strategiei de la Lisabona (competitivitate economica, incluziune
sociala si protejarea mediului inconjurator) au fost comparati cu trei copii, dintre care
unul — competitivitatea economica — are nevoie de mai multa atentie. 1n acest proces,
Strategia de Dezvoltare Durabila este, uneori, redusa numai la pilonul mediu — al
Strategiei de la Lisabona. Mai multi comisari europeni au declarat, cu diferite ocazii,
referitor la aceste probleme, ca UE are nevoie in primul rand de crestere economica,
inainte de a putea actiona pentru protejarea mediului ori implementarea unor politici de
protectie sociala.

Pentru ca dezvoltarea durabila este un concept atat de vast, uneori prea multe
probleme diferite sunt puse sub umbrela Strategiei de Dezvoltare Durabila a UE,
indepartand atentia de la adevaratele directii de dezvoltare non-durabila (lipsite de
sustenabilitate).

Scopul declarat al Strategiei reinnoite este acela de actiona pentru o
imbunatatire continua a calitatji vietii atat pentru generatiile prezente, cat si pentru cele
viitoare. Dar acest lucru nu se poate obtine decat in cadrul unor comunitati capabile sa
utilizeze resursele in mod rational si eficient si sa descopere potentialul ecologic al
economiei, asigurand prosperitate, protectia mediului si coeziune sociala.

Strategia de Dezvoltare Durabila reinnoita priveste intreaga Europa si de aceea
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propune mijloace de imbunatatire a cooperarii cu nivelul guvernamental si ceilalti
factori de decizie, cu ONG-uri si cu cetatenii, entitati care trebuie sa isi uneasca
eforturile pentru dezvoltare durabila.

Cooperarea pentru o dezvoltare durabila trebuie sa fie o preocupare atat pentru
UE, cét si pentru statele membre. Politica comunitara de dezvoltare durabila trebuie sa

fie complementara politicilor derulate de de statele membre.®

Obiectivele Strategiei pentru Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene.

» Limitarea schimbarilor climatice si a costurilor si efectelor sale negative
pentru societate si mediu.

» Sa ne asiguram ca sistemul nostru de transport satisface nevoile
economice, sociale si de mediu ale societatii noastre, minimizand impacturile sale
nedorite asupra economiei, societatii si mediului.

» Promovarea modelelor de productie si consum durabile.

> Imbunatitirea managementului si evitarea supraexploatarii resurselor
naturale, recunoscand valoarea serviciilor ecosistemelor.

» Promovarea unei bune sanatati publice in mod echitabil si imbunatatirea
protectiei impotriva amenintarilor asupra sanatatii.

» Crearea unei societati a includerii sociale prin luarea in considerare a
solidaritatii intre si in cadrul generatiilor, asigurarea securitatii si cresterea calitatii vietii
cetatenilor ca o preconditie pentru pastrarea bunastarii individuale.

» Promovarea dezvoltarii durabile pe scara larga; asigurarea ca politicile
interne si externe ale UE sunt in acord cu dezvoltarea durabila si angajamentele
internationale ale acesteia.’

Strategia Europa 2020. Strategia Europa 2020 a fost adoptata in cadrul
Consiliului European din 17 iunie 2010, pe fondul unei crize economice profunde si al
intensificarii provocarilor pe termen lung, precum globalizarea, presiunea asupra
utilizarii resurselor si imbatranirea populatiei. Strategia Europa 2020 propune o noua

viziune economica, care sa ajute UE sa iasa din criza si sa edifice o economie

6 http://www.addjb.ro/?id=3&L=0
7 http://www.mmediu.ro/dezvoltare_durabila/dezvoltare_durabila.htm
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inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de
munca, de productivitate si de coeziune sociala.

Strategia se fundamenteaza pe trei prioritati tematice, care se intrepatrund si se
conditioneaza reciproc:

» crestere economicd inteligenta. dezvoltarea unei economii bazate pe
cunoastere si inovare;

» crestere economica durabild: promovarea unei economii mai eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

» crestere economica favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o
rata ridicata a ocuparii fortei de munca, in masura sa asigure coeziunea economica,
sociala si teritoriala.

» Pentru a defini actiunile necesare aplicarii Strategiei Europa 2020, Comisia
Europeana a propus atingerea, pana in anul 2020, la nivel european, a
urmatoarelor obiective:

> rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 ani - minimum
75%;

» nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare - 3% din P1B-ul UE;

» atingerea obiectivului ,20/20/20" (sau  30/20/20, 1n cazul respectarii
anumitor conditii) in domeniul schimbarilor climatice si al energiei,

» rata parasirii timpurii a gcolarii- 10%, iar ponderea populatiei cu studii
superioare si varsta intre 30 si 34 de ani - cel putin 40%;

» reducerea cu 20 de milioane a numarului cetatenilor europeni amenintati de
sdracie (ceea ce ar corespunde reducerii cu 25% a numarului de persoane cu risc de

saracie).?

Documentele strategice care stabilesc cadrul implementarii Strategiei Europa
2020, obiectivele 2020 la nivel european si care indruma actiunile statelor membre
spre atingerea acestor obiective sunt:

» Comunicarea Comisiei Europene COM (2010) 2020 final EUROPA 2020 - O

strategie pentru crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii,

8 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_ro.htm
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» Orientarile integrate Europa 2020 - Recomandarea Consiliului
privind Orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010/410/UE) si Decizia Consiliului privind Orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre (2010/707/UE).

Pentru a cataliza progresele in cadrul fiecarei prioritati tematice, Comisia
Europeana a adoptat sapte initiative emblematice (flagship initiatives), care sa
angajeze atat UE, céat si statele membre la actiuni concrete, menite sa impulsioneze
cresterea economica si crearea de noi locuri de munca:

» O agenda digitald pentru Europa: valorificarea potentialului TIC intr-o
Europa slabita de criza economica,

» Tineret in migcare;

» O Uniune a inovairii;

» O politica industriala integrata pentru era globalizérii;

» O agenda pentru noi competente si locuri de munca: contributia europeana
la ocuparea totala;

» Platforma europeana impotriva saraciei si excluziunii sociale: un cadru
european pentru coeziune sociala gi teritoriala;

» Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

Cadrul organizatoric european prin intermediul caruia statele membre isi
sincronizeaza politicile economice si financiare, astfel incat sa atinga obiectivele
propuse la nivelul UE si prin care este formalizat procesul de monitorizare a
implementarii prevederilor Strategiei Europa 2020 este Semestrul European.

Implementarea strategiei prin exercitiul semestrului european este monitorizata
la nivel european in cadrul reuniunilor Consiliului European.

Succesul in atingerea obiectivelor Europa 2020 depinde de implementarea la
nivel national a reformelor structurale necesare pentru a accelera cresterea
economica inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Programele Nationale de
Reforma (PNR) reprezinta obligatia fiecarui stat membru de a translata la nivel
national obiectivele Europa 2020.

Pentru a face vizibila, in Romania, strategia Europa 2020 si pentru a asigura

transparenta implementarii acesteia, autoritatile publice responsabile cu aplicarea
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reformelor structurale sunt implicate intr-un dialog permanent cu toti factorii interesati.

Procesul de informare si consultare publica se realizeaza prin organizarea unor
evenimente (conferinte nationale, mese rotunde) menite sa aduca in prim plan
masurile asumate in scopul atingerii obiectivelor nationale Europa 2020 si sa
contribuie la cresterea gradului de implicare a autoritatilor locale si de antrenare a

societétii civile in implementarea si actualizarea anuald a PNR.°

Strategia Europa 2020 a UE sta la baza tuturor politicilor de dezvoltare

relevante la nivelul Uniunii Europene pentru perioada 2014-2020.

Cea mai mare parte a asistentei financiare relevante din partea UE pentru
Strategia Europa 2020 va fi pusa la dispozitie in cadrul Politicii de Coeziune a UE, prin
Instrumentele Structurale. intrucat legislatia aplicabila acestor instrumente pentru
perioada 2014 - 2020 nu a fost inca definitivata, vor exista o serie de modificari fata de
perioada actuala, dupa cum urmeaza:

> includerea fondurilor UE pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, alaturi de
FEDR, FSE si FC in "contractul/acordul de parteneriat”, care va stabili cadrul strategic
national pentru programarea fondurilor UE;

> oportunitati mai mari pentru abordari teritoriale ale procesului de
programare;

> posibilitati de dezvoltare a unor Programe Operationale (PO) multi-fond
FEDR/FSE;

> concentrare mai mare pe monitorizarea rezultatelor — inclusiv monitorizarea
la nivelul teritorial relevant;

> posibila impunere de catre Comisia Europeana a unor conditionalitafj
macro-economice si sectoriale statelor membre — ex-ante si/sau ex-post;

> alocari financiare suplimentare acordate Statelor Membre si/sau regiunilor
cu rezultate deosebite in implementare si/sau celor care obtin rezultate ce contribuie la
atingerea {intelor legate de strategia Europa 2020.

> concentrarea pe 11 Obiective Tematice dupa cum urmeaza:

° http://www.mae.ro/node/19272
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= cercetare si inovare;

= tehnologiile informatiei si comunicarii (TIC);

= competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri);

= trecerea la 0 economie cu emisii scazute de carbon;

= adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea si gestionarii riscului;

= protectia mediului si utilizarea eficienta a resurselor;

= promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurilor retelelor majore;

= ocupare si facilitarea mobilitatii fortei de munca;

» incluziune sociala si combaterea saraciei;

= educatie, dezvoltarea de competente si invatarea pe tot parcursul vietii;

= consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficients;™°

PROPUNERILE LEGISLATIVE PRIVIND POLITICA DE COEZIUNE A UE
2014 - 2020.

La 6 octombrie 2011, Comisia Europeana a adoptat un proiect de pachet
legislativ care va constitui un cadru al politicii de coeziune a UE pentru perioada 2014—
2020.

Comisia a propus mai multe schimbari importante ale modului in care politica de
coeziune este conceputa si pusa in aplicare, si anume:

« concentrarea asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020 de crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii;

* recompensarea performantelor;

* sprijinirea programarii integrate;

» accentul pus pe rezultate — monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor convenite;

« consolidarea coeziunii teritoriale;

» simplificarea aplicarii.

Aceste schimbari vin ca urmare a adoptarii de catre Comisie, in iunie 2011, a

0 http://www.adrnordest.ro/index.php?page=pdr_ce
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unei propuneri referitoare la urmatorul cadru financiar multianual pentru aceeasi
perioada- un buget pentru aplicarea Strategiei Europa 2020.

In propunerea sa, Comisia a decis ca politica de coeziune ar trebui sa ramana
un element esential al urmatorului pachet financiar si a subliniat rolul sau esential in
ceea ce priveste aplicarea Strategiei Europa 2020.

Bugetul total propus pentru perioada 2014-2020 va fi de 376 miliarde
EUR, inclusiv fondurile pentru noua facilitate ,Conectarea Europei”, conceputa in
vederea cresterii numarului proiectelor transfrontaliere in domeniile energiei,
transporturilor si tehnologiei informatiei.

Arhitectura legislativa a politicii de coeziune cuprinde:

* un regulament general de stabilire a unor dispozitii comune referitoare la
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european (FSE),
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR),
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF), precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind FEDR, FSE si Fondul de coeziune;

« trei regulamente specifice privind FEDR, FSE si Fondul de coeziune; si

» doua regulamente privind obiectivul de cooperare teritoriala europeana si

Gruparea europeana de cooperareteritoriala (GECT).

PROPUNERE DE REGULAMENT GENERAL. Regulamentul general este
organizat in doua parti. Prima parte stabileste o serie de dispozitii comune referitoare
la cele cinci fonduri structurale care intra sub incidenta cadrului strategic comun
(FEDR, FSE, Fondul de coeziune, FEADR si EMFF). in acest context, sunt prezentate
elementele comune privind planificarea strategica si programarea, obiectivele
tematice legate de Europa 2020, care vor constitui temeiul fondurilor, precum si
dispozitiile privind cadrul strategic comun si contractile de parteneriat cu fiecare stat
membru. Normele comune se refera de asemenea la eligibilitate, instrumente
financiare si principii de gestiune si control.

A doua parte stabileste dispozitii specifice privind FEDR, FSE si Fondul de
coeziune. Acestea se refera la misiunea si obiectivele politicii de coeziune, cadrul

financiar, modalitatile specifice de programare si raportare, proiectele majore si
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planurile de actiune comune. De asemenea, sunt stabilite cerintele detaliate in materie
de gestiune si control din cadrul politicii de coeziune si modalitatile specifice de
gestiune financiara.

Reglementarile specifice fondurilor includ dispozitii specifice fiecarui fond
(FEDR, FSE si Fondul de coeziune), in special in ceea ce priveste sfera de aplicare a

fondurilor, prioritatile de investitii si indicatorii.

PROGRAMARE STRATEGICA CONSOLIDATA: CONCENTRARE
TEMATICA ASUPRA STRATEGIEI EUROPA 2020.

Pentru a maximiza impactul politicii in ceea ce priveste realizarea prioritatilor
europene, Comisia propune consolidarea procesului de programare strategica.
Aceasta implica introducerea unui cadru strategic comun, a unor contracte de
parteneriat si a unei liste de obiective tematice conforme cu Strategia Europa 2020 si
cu orientarile integrate ale acesteia.

Cadrul strategic comun, care urmeaza sa fie adoptat de catre Comisie, va stabili
actiuni cheie pentru realizarea prioritatilor UE, va oferi orientari privind programarea
aplicabila tuturor fondurilor, inclusiv FEADR si EMFF si va promova o mai buna
coordonare a diverselor instrumente structurale ale UE.

Contractele de parteneriat, convenite la inceput intre Comisie si statele
membre, vor stabili contributia generala la nivel national, corelata cu obiectivele
tematice si cu angajamentele legate de actiuni concrete in vederea realizarii
obiectivelor Europa 2020. Obiective clare si masurabile vor fi definite intr-un cadru de
performanta.*

Astfel, Europa 2020 reprezinta strategia Uniunii Europene de crestere
economica pentru urmatorii ani. Intr-o lume aflatd in permanenta schimbare, UE
doreste sa devina o economie inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Aceste trei
prioritati se sprijina reciproc si sunt in masura sa ajute UE si statele membre sa obtina

un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca, de productivitate si de coeziune sociala.

11http://ec.europa.eu/regionaI_poIicy/sources/docofﬁc/officiaI/reguIation/pdf/2014/p roposals/regulation2014
_leaflet_ro.pdf
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Pana in anul 2020, Romania trebuie sa atinga urmatorii indicatori:

Romania
Obiectivele Strategiei Europa 2020 Uniunea Europeana Ohiectiv
2020
Rata de ocupare a populatiei
1 L ; 75% 0%
cu varsta de 20-64 ani
2 | Investitii in cercetare si dezvoltare 3 % din PIB 2 % din PIB
Energie 5i schimbari climatice
REduc?reu El"mrsrn'ur de gaze cu efect 0% 0%
. de serd (fofd de anul 1930}
Pond iei i
onderea ﬁneﬁrprer din 5um? . _—
regenerabile in consumul final brut
Cresteren sficientei energetice 20% 19%
Educatie
Roto pdrdsini fmpurni o scolii 10% 11.3%
b Rota populatiei cu wdrsta de 30-34 ani
obsolventd o unei forme de educatie 40% 26.7%
terfiard
Promovarea incluziunii sociale, in
special prin reducerea saraciei - | outin 20 cu cel putin
5 | reducerea numarului de persoane cu ':E_ .pu_ln SE0.000
R e : milioane
aflate in risc de saracie si excluziune persoane
sociala

Tintele valorice ale Romaniei pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Europei
2020 au fost stabilite in urma unor dezbateri ale autoritatilor romanesti si aprobate apoi
de catre Comisia Europeana. Acesti indicatori au fost inclugi in Programul National de
Reforma al Romaniei 2011-2013,%* si vor fi avuti in vedere si in elaborarea
urmatoarelor programe de dezvoltare pentru perioada 2014-2020.

2 http://www.adrnordest.ro/index.php?page=pdr_ce_strategia_2020
22



1.4.3. La nivel national

Pana in prezent, a fost adoptata doar Strategia Nationala pentru Dezvoltare

Durabila a Romaniei Orizonturi 2013—-2020-2030, urmand ca toate celelate programe

sa fie lansate in perioada februarie-martie 2014.

Documentul deja adoptat urmeaza prescriptile metodologice ale Comisiei
Europene si reprezinta un proiect comun al Guvernului Romaniei, prin Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile, si al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
prin Centrul National pentru Dezvoltare Durabila.

Strategia stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de timp
rezonabil si realist, la un nou model de dezvoltare propriu Uniunii Europene si larg
impartasit pe plan mondial — cel al dezvoltarii durabile, orientat spre imbunatatirea
continua a vietii oamenilor si a relatjilor dintre ei in armonie cu mediul natural.

Elaborarea Strategiei este rezultatul obligatiei asumate de Romania in calitate
de stat membru al Uniunii Europene conform obiectivelor convenite la nivel comunitar,
in special cele statuate in Tratatul de aderare, in Strategia Lisabona pentru crestere si
locuri de munca si in Strategia reinnoita a UE pentru Dezvoltare Durabila din 2006.

In urma dezbaterii proiectului la nivel national si regional, cu implicarea activa a
factorilor interesati si cu sprijinul conceptual al Academiei Romane, Strategia propune
0 viziune a dezvoltarii Romaniei in perspectiva urmatoarelor doua decenii, cu obiective
care transced dur ciclurilor electorale si preferintele politice conjuncturale:

> Orizont 2013: incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile Tn ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei;

» Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la
principalii indicatori ai dezvoltarii durabile;

» Orizont 2030: Apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din acel
an al tarilor UE.

Indeplinirea acestor obiective strategice va asigura, pe termen mediu si lung, o
crestere economica ridicata si, in consecinta, o reducere substantiala a decalajelor

economico-sociale dintre Romania si celelalte state membre ale UE.
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Prin prisma indicatorului sintetic prin care se masoara procesul de convergenta
reala, se creeaza astfel conditiile ca produsul intern brut pe cap de locuitor al Romaniei
sa depaseasca in anul 2013 media UE din acel moment, sa se apropie de media UE in
anul 2020 si sa fie ugor superior nivelului mediu european in anul 2030.

Directiile principale de actiune, detaliate pe sectoare si orizonturi de timp sunt:

» Corelarea rationala a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor
investitionale in profil inter-sectorial si regional, cu potentialul si capacitatea de
sustinere a capitalului natural;

» Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionala,
sanatate publica si servicii sociale, tinand seama de evolutile demografice si de
impactul acestora pe piata muncii;

» Folosirea generalizata a celor mai bune tehnologii existente, din punct de
vedere economic si ecologic, in deciziile investitionale; introducerea ferma a criteriilor
de eco-€ficienta in toate activitatile de productie si servicii;

> Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea din timp a unor
planuri de masuri pentru situatii de criza generate de fenomene naturale sau antropice;

» Asigurarea securitatii si sigurantei alimentare prin valorificarea avantajelor
comparative ale Romaniei, fara a face rabat de la exigentele privind mentinerea
fertilitatii solului, conservarea biodiversitatii si protejarea mediului;

» ldentificarea unor surse suplimentare de finantare pentru realizarea unor
proiecte si programe de anvergura, in special in domeniile infrastructurii, energiei,
protectiei mediului, sigurantei alimentare, educatiei, sanatatii si serviciilor sociale;

> Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural national;

racordarea la normele si standardele europene privind calitatea vietji.** 4

1.4.4 La nivel reqgional

Comuna Draganesti din jud. Neam{ face parte din regiunea de dezvoltare

13 http://www.mmediu.ro/dezvoltare_durabila/strategia_nationala.htm
4 Atat planul national, regional, cat si planul local de actiune vor fi actualizate, pe masura ce strategiile pentru
perioada 2014-2020 vor fi facute publice.
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NORD EST, cuprinzand judetele Neamt, Bacau, Suceava, Botosani, lasi si Vaslui.
Regiunea Nord-Est ocupa locul al doilea in ceea ce priveste densitatea dupa Regiunea

Bucuresti-llfov). Populatia regiunii este localizata cu precadere in mediul rural (56,6%).

Regiunea Nord-Est este regiunea cea mai slab dezvoltata a Romaéaniei (in 2004,
PIB/locuitor reprezenta 69,2% din media nationald). in interiorul regiunii, cele mai
sarace zone sunt sudul judetului lagi, sud-estul judetului Neamt, estul judetului Bacau,
judetele Botosani si Vaslui.

Pe ansamblul Regiunii Nord - Est sunt evidente discrepantele ca nivel dar si ca
potential de dezvoltare intre vestul mai dezvoltat al Regiunii si estul mult ramas in
urma (judetele Botosani, lasi, Vaslui). Sansa zonelor de est, limitrofe granitei de est a
Uniunii Europene, Ucrainei si Moldovei, este sa se dezvolte ca areal de servicii de
tranzit pentru produsele provenite din tarile fostei URSS (inmagazinare, innobilare si
pregatire prin segmentare si impachetare etc). Pentru aceasta trebuie efectuate lucrari
de infrastructura, de creare a unor zone cu facilitati specifice (parcuri logistice),
asemanatoare celor din porturile Belgiei, Olandei si Germaniei, specializate in astfel
de servicii.

Datorita conditiilor favorabile de care dispune, a frumusetii locurilor, puritatii
aerului, apelor, zonelor montane din judetele Bacau, Neam{ si Suceava, precum si a
inestimabilului patrimoniu cultural si religios existent, Regiunea Nord Est detine un
potential turistic relative ridicat, care poate fi comparat cu alte zone turistice renumite
din tara si din strainatate.

Alaturi de pitorescul regiunii, binecunoscuta ospitalitate, traditiile populare,
obiceiurile, specificul gastronomiei moldovenesti, traditionalele degustari de vinuri din
podgoriile Cotnari si Husi dau culoare locala pentru atragerea turistilor.

Avand n vedere aceste aspect generale ale regiunii, procesul de planificare a
dezvoltarii la nivel regional ofera o baza strategica esentiala pentru includerea
masurilor si a proiectelor implementate la nivel regional in viitoarele programe de
finantare indiferent de sursele de finantare ale acestor programe.

PDR NE 2014-2020 va fi elaborat de catre Directia Planificare, Programare din
cadrul Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Nord Est, conform metodologiei comune

privind planificarea dezvoltarii regionale, transmisa de Ministerul Dezvoltarii Regionale
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si Turismului.®®

PDR Nord Est asigura cadrul strategic si reprezinta instrumentul prin care
regiunea, plecand de la analiza socio-economica regionala si avand drept cadru
obiectivele tematice, prioritatile de investitii si actiunile cheie prevazute de proiectele
de regulamente privind fondurile europene, isi promoveaza prioritatile si interesele in
domeniul economic, social, etc, reprezentand in acelasi timp contributia regiunii la
elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare 2014-2020.

Conform metodologiei anterior mentionate, Planul de Dezvoltare Regionala
Nord-Est 2014-2020 va avea o structura standard:

1. Introducere
. Profil socio-economic al regiunii. Disparitati regionale
. Analiza SWOT
. Strategia de dezvoltare regional
. Estimarea necesitatilor de finantare
. Indicatori de realizare a obiectivelor strategiei

. Sistemul de implementare

o N O o0~ WDN

. Monitorizarea

9. Procesul partenerial

10. Sinteza evaluarii strategice de mediu

Anexele:

1. Lista indicativa a proiectelor strategice

2. Evaluarea strategica de mediu

Pana in acest moment, au fost elaborate analiza economica-sociala a regiunii
(document care ofera o evaluare cantitativa si calitativa a conditiilor existente in
regiune), analizele SWOT (care evidentiaza punctele tari, punctele slabe ale regiunii,
oportunitatile si riscurile de context), Strategia de Dezvoltare a Regionala Nord-Est

2014-2020 (draft) si prima variants a listei indicative de proiecte strategice.®

5 prezenta Strategie de dezvoltare va fi actualizata in raport de Strategiile ce vor fi adoptate in cursul anului
2014.
18 http://www.adrnordest.ro/index.php?page=pdr_cr_planificare
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1.4.5 La nivel judetean
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Invecinat cu judetele Suceava la nord, Harghita la vest, Bacau la sud si cu
judetele lasi si Vaslui la est, Judetul Neam{ este situat in partea central-estica a
Romaéniei si se incadreaza, din punct de vedere geografic, intre 46040' si 47020’
latitudine nordica si 25043' si 27015' longitudine estica. Face parte din regiunea de
dezvoltare Nord-Est a tarii si prezinta urmatoarele date:

> Suprafata: 5896 km?

Locuitori: 566059
Asezari urbane: 5
Commune: 78
Sate: 344

La nivelul jud. Neamt s-a adoptat AGENDA LOCALA 21 — PLANUL LOCAL
DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI NEAMT. Agenda Locald se
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concentreaza asupra problemelor de ordin social, economic si de mediu si propune
solutii la problemele existente prin incurajarea unor practici mai eficiente. Se
constientizeaza faptul ca dezvoltarea durabila poate fi realizabila fara a face rabat de
la calitatea vietii, prin insugirea unei gandiri creatoare si practicarea unui
comportament sustenabil.*’

Principiile dezvoltarii durabile trebuie sa constituie o parte centrala a oricarei

strategii locale. Astfel, Agenda Locala 21 abordeaza tema dezvoltarii durabile ca o

preocupare a comunitatilor, implicand toate sectoarele societatii, inclusiv grupurile

comunitare, intreprinderile si minoritatile etnice. Implicarea intregii societati va oferi
tuturor oportunitatea de a lua parte in acest proces si va genera o sursa de entuziasm,
talent si expertiza, care este vitala pentru realizarea dezvoltarii durabile.

Din Planul local de actiune al judetului Neamt, fac parte obictive precum:

MEDIU:

» Reducerea si prevenirea poluarii aerului.

» Ultilizarea durabila a resurselor de apa.

» Realizarea unui management adecvat pentru ariile protejate.

» Conservarea si managementul durabil al ecosistemelor forestiere din judetul
Neamt.

» Sistem de management durabil al degeurilor la nivelul judetului Neamt.

ECONOMIC

» Crearea unei administratii publice locale moderne, bazata pe satisfacerea
necesitatilor cetatenilor.

» Sprijinirea activitatii economice la nivel local si judetean.

» Modernizarea exploatatiilor agricole

» Sprijinirea fermierilor si a persoanelor care isi desfasoara activitatea in
sectorul agroalimentar.

> Imbunatatirea infrastructurii judetene si locale de transport.

Y http://www.ncsd.ro/local_agenda_21_ro.html
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» Dezvoltarea infrastructurii de turism.

SOCIAL

Dezvoltarea retelei de lucru interinstitutionale la nivel local.

» Participarea activa si imbunatatirea accesului beneficiarilor la serviciile
sociale.

» Sensibilizarea si informarea opiniei publice asupra drepturilor persoanelor si
grupurilor in dificultate in vederea imbunatatirii atitudinii si comportamentului general
privind problematica specifica.

» Asigurarea respectarii standardelor minime de calitate in domeniul protecfiei
sociale si a celor specifice pentru fiecare tip de serviciu oferit.

» Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca pentru persoanele cu
handicap

» Prevenirea abandonului si reducerea numarului de copii institutionalizat;.

» Dezvoltarea infrastructurii in domeniul medical.

> Realizarea unui sistem informational si a unei baze de date necesare
cunosterii evolutiei biologice.

» Reconstructia invatamantului in mediul rural.

> Reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea centrelor sociale si

scolilor special, etc.*®

18http://www.cjnea mt.ro/Strategii/Planul%20Local%20pentru%20Dezvoltare%20Durabila%20a%20Judetului%?2
ONeamt%20Agenda%20Locala21.pdf
29



CAP. 2 PREZENTAREA COMUNEI DRAGANESTI, JUD.
NEAMT

JUDETUL NEAHT | JUDETUL Wr
COrtUHA DRACAHEST!  COMLM: GACAREST
PRHARI COHSILIUL LOCAL
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Comuna Draganesti este o localitate din judetul Neamf, regiunea
Moldova, Roménia. Se afla la 15 km de orasul Targu Neamt, la 27 de km de
orasul Pagcani si la 21 km de orasul Falticeni. Comuna Draganesti este situata in
partea de nord-est a judefului Neamt, fiind limitrofa la nord-est si sud cu judetul
Suceava,la sud-vest cu comuna Raucesti si la nord-vest cu comuna Brusturi. Pe toata
latura estica este riverana raului Moldova.Comuna Draganesti se intinde pe o
suprafata totala de 2650 Ha si este alcatuita din urmatoarele patru sate : Draganesti
care este si centrul comunei, Soimaresti, Ortasti si Résca. Coordonate:
47°18'31"N 26°24"19"E.

2.1 Scurt istoric

Comuna Draganesti din judetul Neami este situata in partea de N-E a jud.
Neamt la hotar cu jud. Suceava prin raul Moldova avand cea mai nordica localitate a
judetului- satul Ortasti. Tn prezent are in componenta actual& patru sate - Draganesti,
Ortasti, Rasca si Soimaresti. Comuna a fost reinfiintata in anul 2004 deoarece 1in
perioada 1968-2004 a alcatuit comuna Brusturi - Draganesti impreuna cu inca alte
patru sate care astazi alcatuiesc comuna Brusturi.

Vechimea satelor din aceasta zona este diferita de la un caz la altul, insa
majoritatea lor sunt atestate documentar in sec. al XVI-lea si unele din sec. XVII-XVIII.
Ca si satele din comuna Brusturi si din comunele Boroaia, si Raucesti au fost fie sate
razesesti - inchinate ulterior, fie sate boieresti, fie pe mosia Manastirii Rasca, apoi o
parte din ele au intrat in administrarea Manastirii Neamt.

Istoria satelor de pe cursul mijlociu al Moldovei, dintre Culmea Plesului si estul
Podisului Moldovei este stans legata de intemeierea statului feudal Moldova si de
istoria Manastirilor Neam{ si Rasca-Bogdanesti.

Despre satul Draganesti se spune ca ar fi fost intemeiat de Dragan sau
Dragos, iar prima atestare documentara dateaza din timpul lui lancu Voda Sasul
(1579-1582) cand sase oameni din Draganesti si anume Gorga, loan cel Batran, Nica
Precop, Zaharia si Andreica, au luat parte la hotarnicia satului Oglinzi.

O carte de blesteme din anul 1747 mentioneazéa c& satul era al M-rii Neamt. In

,Dictionarul Geografic al Judetului Suceava" (Serafim lonescu) satul Draganesti
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(pag.109) este prezentat ca fiind asezat pe malul stdng al paraului Culesa, spre
varsarea in Rasca. Satul numara atunci 112 case, 126 familii si 462 de suflete (233
barbati si 229 femei), iar vatra satului ocupa 10 falci (aproximativ 15 hectare).
Biserica veche a satului a fost construita in anul 1848 si avea patronul Sf. Voievozi.

Astazi satul are o populatie de circa 850 de locuitori si este resedinta comunei
Draganesti din care mai fac parte satele Ortasti, Panuresti (inglobat in Draganesti),
Soimaresti  si Rasca (Tontj).

Despre vechimea satului Ortasti putem afirma ca el este printre primele sate
de pe Valea Moldovei, atestat documentar pentru prima data la 20 decembrie 1518,
in mod indirect si in mod direct la 29 ianuarie 1522. Tot din aceste documente reiese
si faptul ca asezarea exista inca din vremea lui Alexandru cel Bun - ,, si au vandut din
uricul lor drept pe care l-au avut de la Alexandru voevod ", deci acest sat pare sa fie
mai vechi, cel putin de prin secolul al XV-lea, daca nu chiar din secolele XIlI-XIV, fapt
constatat si in urma cercetarilor intreprinse de istoricii Mircea D. Matei si Emil . Emandi
si a sapaturilor arheologice, din anii 1981 -1982, efectuate de catre arheologii Lia
Batina, Adrian Batrina, lon Vatamanu si $Stefan Scortanu. Cercetarile au  scos la
iveala o temelie a unei biserici ce avea in interior o necropola si o curte feudala intre
satele Ortesti (com. Draganesti,Neamt) si Giulesti (com.Boroaia,Suceava ), ce au fost
datate ca fiind de la sfargitul veacului al XIII - lea si inceputul celui de-al XIV -lea.
Trebuie subliniat faptul ca biserica ca si curtea au fost incendiate in timpul
campaniei lui Matei Corvin in Moldava (1467), apoi au fost refacute si din nou
incendiate in timpul invaziei tatare din anul 1510, cand a fost jefuita si Manastirea
Bogdanesti ( Rasca ). Atestat documentar, in hrisovul din 1548, prin care Petru Oarta
vinde episcopului de Roman, Macarie, a sasea parte din satul Ortasti (Istoria
Romanilor-A..D.Xenopol,vol.lll,pag.563).- de aici poate si numele satului.

Satul Soimaresti are o vechime de aproximativ 500 ani bazandu-se pe faptul
ca la Directia Arhivelor Nationale lasi in 1840 se arata ca lipsesc actele originale din
perioada 1520-1837 I|a"Perilipsis de documentele mosiilor Draguseni, Zavoeni,
Sacueni, Zmeesti, Panuresti si Soimaresti intre anii 1520-1837" Numele satului
Soimaresti il gasim intr-un document de pe timpul lui Petru Rares dat la Vaslui la 6

martie 1533 privind stabilirea hotarului intre satele Draguseni, Soimaresti de catre
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parcalabul Condrea de la Cetatea Neamt. Pentru numele satului exista doua ipoteze:

- De la ocupatia locuitorilor de a creste si dresa soimi. Meseria de soimar era
veche. Domnitorii trimiteau la Poarta soimi dresati pentru vanatoare de pasari de apa,
prepelite, potarnichi, in descoperirea unor mamifere salbatice dar si in interes militar in
descoperirea ostilor,a unor ogteni ascunsgi.

- In cartea "Stefan cel Mare si Sfant- istorisiri si cantece populare" Focsani de
Teodorescu si Kirileanu se aratd ca "Numele satului Soimaresti din comuna
Draganesti tinutul Suceava si-l trage de la un vestit capitan de osti- Soimaru, caruia
Stefan cel Mare pentru vrednicia ostaseasca i-a harazit aceasta mosie pe care a
ntemeiat satul.”

Satul Soimaresti se stia ca in 1803 facea parte din ocolul Moldovei de Sus al
tinutului Neamt. Imediat dupa 1803, ocolul Moldovei din {inutul Neamt a fost inclus in
tinutul Sucevei. In 1846 satul Soimaresti facea parte din ocolul Moldova, tinutul
Suceava. In 1864 a fost infiintata si plasa, ca unitate administrativ-teritoriala imediat
superioara comunei dar subordonata districtului, infiintat in 1859 in locul {inutului.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, in 1950, are loc o noua restructurare a

unitatilor administrativ-teritoriale: regiunea ia locul judetului, iar plasa devine raion.

2.2 Mediu

Invecinat cu judetele Suceava la nord, Harghita la vest, Bacau la sud si cu
judetele lasi si Vaslui la est, Judetul Neam{ este situat in partea central-estica a
Romaniei si se incadreaza, din punct de vedere geografic, intre 46040' si 47020'
latitudine nordica si 25043' si 27015' longitudine estica. Formele de relief au inaltimi
cuprinse intre 1907m (varful Ocolasul Mare) si 169 m (lunca Siretului).

Comuna Draganesti este situata in partea de nord a judetului Neamt, in zona de
contact dintre regiunea vestica a podisului Moldovei si subcarpatii Moldovei, pe partea
dreapta a raului Moldova, strabatuta de DJ 155 B, drum ce face legatura directa cu

comunele invecinate cat si cu judetele limitrofe Suceava si lasi.

2.2.1 Asezare geografica

Comuna Draganesti, judetul Neam{, este asezata pe malul drept al raului
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Moldova, in partea cea mai de vest a podigului Moldovei, care poarta denumirea de
podisul Sucevei.

Este situat la limita de nord a judetului Neamt, fiind invecinat la Nord-Est cu raul
Moldova, la Sud cu satul Savesti, la Est cu terenurile comunei Draguseni (judetul
Suceava), iar la Vest cu satul Rasca (Tontj).

Hotare naturale are, asa cum am mai spus, in partea de Nord-Est, raul
Moldova, care face hotar despartitor cu judetul Suceava si judetul lasi. La Sud se afla
un réu mic, Résca, ce se varsa in Moldova dincolo de satul Ungheni, comuna
Raucesti.

Coordonatele geografice:

- latitudine nordica 47 grade 19 secunde;

- longitudine estica 26 grade 28 secunde;

Satul este strabatut in buna parte de soseaua judeteana Timisesti — Giulesti -

Boroaia, la distanta de 14 km de Targu Neamt si de 25 km de Falticeni.

2.2.2 Caracterizare geologica si morfologica

Aspectul geomorfologic este o consecinta a constructiei structurii geologice.
Intreg relieful este grefat pe formatiuni sarmatiene constituite dintr-o alternantd de
argile nisipoase, in care se gasesc intercalatii de pietrisuri si unele nivele de calcare
neolitice.

in general, sedimentele care alcatuiesc zona comunei, dar si zonele limitrofe,
au o structura monoclinala cu o usoara cadere de 4 m pe km, de la Nord-Vest spre
Sud-Est. Pe langa formatiunile sarmatiene, in lungul raului Moldova si al afluentilor sai
se Tntalnesc depozite cuaternare, reprezentate in special prin terasele acestor rauri.

Se gasesc in acesta zona urmatoarele terase ale raului Moldova, terase create
de acest rau incepand de la sfarsitul Pliocenului si pe tot parcursul Cuaternarului:

» Terasa de 140-150 m in sud-estul dealului Crucea (466 m) si estul Dealului
lebedei (476m).

» Terasa de 140-150 m la sud-est de Brusturi si Sud-Vest de Poiana (412-417
m).

» Terasa de 120 m la sud de Brusturi si Nord de Brusturi (430-428 m).
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» Terasa de 50-60 m la contactul eolian premontan cu sesul Moldovei intre
360- 340 m.

» Terasa de 35 m in aceeasi zona de contact pe linia est de Tarzia, Poiana,
Brusturi.

» Terasa de 15-20 m - Terasa Draganesti.

» Terasa de 4-5 m Terasa Soimaresti.

» Terasa de lunca joasa de 2 m.

» Terasa de lunca joasa inundabila de 0,5-1 m.

Sesul inundabil al raului Moldova este orientat NV - SE, cu o lungime de 4-5 km
si o latime de 1 si 3 km, cu o panta generala de 3-5 grade.

Geologia zonei. In zona in care se afla, in general, in sedimentele de terasa

intalnim urmatoarea structura: in loja se afla prundisuri de 2-4 m grosime. Urmeaza

nisipuri de 5-6 m gosime, iar in partea superioara a terasei se intalnesc loessuri de 1-2
m grosime.

In subsol se gasesc rezerve de balast, cu care se pietruiesc drumurile
comunale sau se intrebuinteaza la prepararea betonului pentru fundatiile diferitelor
constructii. Rezervele de balast sunt in special pe o portiune lata de 600-800 m, de-a
lungul raului Moldova, fiind alimentata la fiecare viitura.

Tot n subsol, la adancimi ce variaza intre 3-5 m se afla panza de apa freatica
ce este destul de abundenta {inand cont ca satul se afla in apropierea raului Moldova.

De altfel prospectiunile geologice au semnalat in aval de satul Soimaresti, la
,Olareni" urme de hidrocarburi sub forma de petrol, gaze naturale si carbune, care,
cine stie, in viitor ar putea sa invioreze viata economica a localitatii. Aceleasi urme

s-au gasit si pe dealul Draganesti.

2.2.3 Clima

Din punct de vedere climatic, comuna se afla in punctul climatic al Podisului
deluros moldovenesc, acoperit iarna de mase reci ale miniciclonului continental, iar
vara de aer cald uscat (clima temperat-continentala). Pe langa aceste caractere
generale ale climatului din est gi nord-estul tarii, intervin o serie de factori locali care

imprima. caractere aparte locale.
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Astfel, lantul Carpatilor Orientali prezinta un obstacol in calea maselor de aer
rece si mai umed din vest. Din acest motiv valorile temperaturii aerului cresc pe
masura ce ne deplasam spre est, iar precipitatiile scad. Apoi, inclinarea spre SE si SV
a terenurilor alaturi de expunerea estica si sud vestica a majoritatii versantilor vailor,
favorizeaza o incalzire diferita a suprafetelor teritoriilor faid de cea a unui relief
nefragmentat.

La acesti factori generali se adauga si factorii pur locali, determinand nuante
locale. Astfel, prezenta vailor depresionare largi, sub forma de culoare (Moldova)
favorizeaza scurgerea de-a lungul lor a aerului rece, de nuanta polara si subpolara,
care mentin temperaturi scazute, mai ales iarna, dar si toamna se sesizeaza: racirea
timpurie a temperaturii aerului, precum si brume timpurii.

Primavara aceleasi fenomene prelungite spre vara, sunt deseori resimtite.
Uramarirea valorilor elementelor climatice pentru satul nostru este dificila, deoarece
cea mai apropiata statie meteorologica se afla la Targu Neam{. Sursa principala de
energie, radiatia globala, si care determina principalele fenomene meteorologice poate
fi apreciata la 115 K/cm cu variatji diurne lunare si anuale, iar durata anuala de iradiere
este de circa 1850-1950 ore.

Temperatura aerului se prezinta astfel:
temperatura medie anuala 7,4 grade Celsius;
temperatura medie in ianuarie -4,5 grade Celsius;
temperatura medie iulie 18,5 grade Celsius;
temperatura maxima absoluta 32,6 grade Celsius la 15.07.1974;
temperatura minima absoluta -35 grade Celsius la 03.02.1960;
primul inghet (medie) 5-15 octombrie;

vV V V V V V V

ultimul inghet 16-25 aprilie;

Acest microclimat temperat-continental cu valori termice fluctuante, precum si
precipitatiile reduse din lunile iulie-octombrie, determina si unele perioade de seceta
cum au fost in anii 1945-1946, 1953, 1967, 1983, 1986, 1987 si chiar in 2003-2004.
Dintre elementele meteo relatate pana aici, variatiile de temperatura au un rol foarte
important in viata cotidiana si in special in domeniul agriculturii.

O iarna iesita din comun, troiene ce au atins pe alocuri inaltimi de 3 m, a fost
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iarna din 1953-1954. Si iarna anilor 1963- 1964 s-a caracterizat prin viscole. In
general, iarna vine cu zapada abundenta, care se topeste in mod obignuit cu 7-10 zile
mai tarziu decéat in localitatile din jur, asezate pe dealurile Brusturi, de exemplu, sau
Forasti de dincolo de albia Moldovei.

Brumele timpurii dar gi ingheturile din primavara aproape nu dau gres.

Astfel, pomii fructiferi arareori scapa de aceste brume tarzii, care in unii ani cad pana in
jurul datei de 21 mai. Zapada se agseaza in general, cam la inceputul lui noiembrie, cu
unele exceptii (cazul si in 2004) si se metine neintrerupt pana la jumatatea lunii martie,
cand datorita cetei ce se lasa pe albia Moldovei céat si vanturilor calde din sud, incepe
sa se topeasca.

Topirea se face lent si numai uneori, cand soarele incalzeste mai cu putere,
topirea z&pezii se face mai repede si atunci provoaca inundatii. In mod exceptional,
au fost si  cazuri rare lipsite de zapada sau cu zapada mai putina, exemplu iarna din
1928, sau cea din 1934, cand oile au umblat la pasunat pe camp si in lunca aproape
toata iarna.

In general, z&pada acopera tot solul chiar si atunci cand viscoleste, z&pada fiind
spulberata din alte parti si depozitata aici.Obisnuit, grosimea stratului de zapada
variaza intre 0,30 m si 0,60 m in iernile blande. Pe Valea Moldovei, in 3 din 5 ani
zapada este viscolita si atunci se formeaza pe alocuri nameti ce ating inaltimea de 3 m.
Cele mai multe precipitatii atmosferice (258,3 mm) au cazut vara, iar cele mai putine
iarna(77 mm).

Apa Moldovei ingheata iarna, afara de o ramificatie a ei ce este alimentata cu
apa de izvoare si care nu ingheata decat atunci cand frigul atinge -30 garde Celsius.
Oamenii locului numesc aceasta ramificatie ,Toplita" sau ,,Garla rece". Apa din fantani
nu ingheata niciodata. Panza freatica din fantani se gaseste la 4-5 m adancime.

Vanturile cele mai frecvente sunt cele din nord si nord-est, care sunt umede, de
temperaturi scazute. Vanturile din sud-est sunt uscate. Foarte rar bat vanturile din est.
Aparent, s-ar putea crede ca valea Moldovei este un tinut linigtit, lipsit de curenti si
vanturi. In realitate, lucrurile stau cu totul altfel. Cand zapada s-a topit in alte locuri, n
comuna mai persista inca o perioada de 1-2 saptamani, in comparatie cu satele vecine

din sud (Brusturi). Valea Moldovei are aproape tot timpul curenti puternici. Din cauza
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curentilor si a cetii, unele plante, unii pomi (pruni, zarzari), vita de vie nu se pot

dezvolta in toata plenitudinea lor.

2.2.4. Hidroqgrafia

Principala artera hidrografica a zonei este reprezentata de raul Moldova, cu

lunca bine dezvoltata, cu albia majora in care se produc despletiri ale albiei minore, cu
ostroave din prundisguri si acoperite partial cu vegetatie de tip zavoi, ce formeaza limita
de nord a comunei.

De la iesirea din zona de orogen si pana la varsarea in Siret, raul Moldova are o
vale larga care pe unele locuri ajunge pana la 3-4 km. Toata albia majora a acestui rau
este capitonatd cu un strat gros de prundisuri si cu usoare intercalatii de nisipuri. Tn
constitutia teraselor de asemenea predomina pietrigurile si bolovanisurile, iar nisipurile

si aluviunile nisipo-argiloase sunt cu totul subordonate.

—

' —— it “’. °'\5_‘.:
Y s
— =3l

,;’.3 e
== '-.r.-\-f—
< - ey =%

T T — |

Raul Moldova (205 km) cu izvoarele in Obcinile Mestecanis isi aduna cele mai
multe ape din Obcinile Bucovinei (Moldovita, Suha) si din muntji Stanisoarei (Rasca,
Neamt) pentru a ajunge la Roman in apropiere de debusarea in Siret, cu un debit de
26,2 m*/s.

n apropiere trece afluentul Rasca si un alt afluent al Moldovei - Ozana sau

Neamtiul. Toate aceste rauri curg paralele intre ele, avand directia VE.
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Regimul hidrografic al acestor rauri este destul de inconsecvent. Toate, cand
intra Tn albia majora a Moldovei, isi micsoreaza simtitor debitul, datorita infiltrarii. De
aceea, multe din ele, vara seaca.

Apele raului Moldova, cu exceptia unor situatii accidentale de poluare, pot fi
considerate intre categoriile de calitate | si Il iar tipul hidrochimic este bicarbonat calcic.

Reteaua hidrografica permanenta si temporara este alimentata in principal din
ploi si zapezi. Apa din fantani are un continut moderat de saruri, ceea ce o face

potabila avand un PH neutru si chiar usor acid.

2.2.5. Solurile

Evolutia morfologica a solurilor este influentatda de clima, vegetatie si
sedimente. In zon4 se intalnesc solurile din grupa solurilor brune de padure.

Aceste soluri se caracterizeaza printr-o mineralizare activa a substantelor
organice, iar compusii organo-minerali care se formeaza se acumuleaza treptat in
partea superioara a solului dandu-i un colorit brun.

Din grupa acestora se intélnesc urrnatoarele tipuri genetice:

- Soluri brun-galbui de padure, formate pe roci sarace in baze si evolueaza
repede spre solurile podzolice;

- Solul brun-acid de padure, intalnit pe roci bogate in schelet, continand
minerale usoare alterabile. Au o structura granulara degradata si cu reactie acida.
Impreuna cu primele, aceste soluri ocupa portiuni limitate;

- Solul podzolic brun, evoluat din solul brun de padure. Se caracterizeaza
printr-o structura grauntoasa, puternic degradata. Sub influenta conditiilor locale s-au
format si soluri aluviale, pietroase si nisipoase intalnite in lungul raului Moldova.

In concluzie, deducem cé prin aplicarea ingrasamintelor naturale si chimice, ca
si printr-o lucrare rationala a terenului, solul din zona comunei are o fertilitate buna.
Cele relatate, se reflecta in faptul ca an de an se obtin cantitati sporite de recolta la
hectar.

Despre protectia solului trebuie sa spunem ca procesele naturale care duc la
degradarea lui, sunt procesele de modelare a reliefului, care se desfasoara cu mai

multa putere decéat avansarea proceselor pedoclimatice. Acestea sunt: eroziunea,
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alunecarea de teren, curgerea, prabusirea, aluvionarea.

Singurul fenomen de degradare a terenurilor este cel de eroziune efectuat de
albia raului Moldova, in special ca urmare a excavarilor de balast (prundis) in mod
nerational din malul drept al albiei. Pe viitor se impune amenajarea unei balastiere

autorizate, de preferinta amplasate in aval de locuintele satesti.

2.2.6 Vegetatia

Din punct de vedere floristic, atat in zona analizata cat si in zonele limitrofe

acestuia se gasesc plante din aproape toate familiile sistematice.

Dintre plantele de cultura, ponderea mai mare o ocupa porumbul (Zea mays),
apoi graul (Triticum vulgare), ovazul (Avena sativa), cartoful (Solanum tuberosurn).
Intercalate printre aceste culturi, se afla ogoare intregi de plante pentru nutret, lucerna
(Medicago sativa), trifoi (Trifolium pratensis) etc.

Pana la al doilea razboi mondial si putin dupa aceea aproape in fiecare
gospodarie se cultiva o anumita suprafata cu canepa sau cu in. Aceste plante erau
prelucrate, topite, melitate, toarse si apoi {esute in stative. Acum suprafetele cultivate
cu in sau canepa au disparut aproape in intregime. Pe langa casa, fiecare gospodarie
cultiva pentru nevoile proprii urmatoarele legume si zarzavaturi: rosii (Solanum
licopersicum), vinetele (Solanum melongena), varza (Brass/ca oleraceea), morcovul
(Daucus carota), ceapa (All/urn cepa), usturoiul (Allium sativum), ardeiul (Capsicum
anuum). Fasolea (Phaseolum vulgaris) care constituie hrana de baza (alaturi de
cartofi) mai ales in timpul posturilor, ocupa o suprafatd mai mare decat celelalte
legume.

In zon4, se cultiva si multi pomi fructiferi, mai ales meri, peri, visini, ciresi. Din
pricina departarii de oras, fructele nu sunt valorificate cum ar trebui. Merele sunt
folosite pentru consumul propriu iar din pere, prune, unii fac {uica.

Arborii din lunca ( 44 ha de lunca) sunt din esenta moale: arinul (Alnus incana),
plopul (Populus alba), salcia (Sal ix alba, S. fragilis), salcamul (Robinia pseudocacia),
teiul (Tillia rubra). Subarboretul este dezvoltat pe suprafete restranse: macesul (Rosa
Canina), lemnul cainesc (Ligustrum vulgare).

Prin fanete, pe pasuni si prin poienile din lunca cresc sute de specii de plante,
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iar cele mai des intalnite sunt: ovasciorul, firuta, golomatul, festuca etc. Nu este deloc
de neglijat faptul ca multe din plantele din flora spontana sunt culese de localnici in
diferite faze de vegetatie pentru a le folosi in medicina populara. De exemplu: Pelinul
(Artemisia absinthium) serveste pentru marirea poftei de mancare, in diferite boli de
stomac sau la prepararea unor vermicide; Pojarnita sau sunatoarea (Herba sanatoria)-
se foloseste in bolile de stomac si ficat; Brusturul (Articum lappa)- rol usor purgativ
dar si diuretic; Cimbrigorul de camp (Thymus serpyllum) - expectorant si antiseptic
pulmonar, in tuse convulsiva si astm; Coada soarecelui (Achillea millefolium)- diferite
boli de stomac, ficat, mareste pofta de mancare, are proprietati hemostatice antiseptic;
Patlagina (Plantago lanceolata)- se foloseste pentru calmarea tusei si ca expectorant,

etc.

2.2.7 Fauna

Asezarea geografica, diversitatea formelor de relief si a nuantelor climatice se
resfrang asupra componentei si repartitiei teritoriale a elementelor faunistice.
Arealul cuprinde, asa cum am vazut, biotipuri diferite, ca: pajisti, terenuri agricole,
lunca. De asemenea, sub aspect faunistic, exista o mare diversitate de vietuitoare
atat salbatice cat si domestice. Din aria animalelor salbatice prezinta o importanta
deosebita prezenta caprioarelor, intrucat poate fi un atuu in dezvoltarea activitatii
turistice.

De foarte mare interes este inséd fauna acvaticd a raului Moldova. In apele

acestui rau se gasesc diferite specii de pesti, cum ar fi: boisteanul, porcanul, cleanul,

mreana, stiuca, carasul, iar in ultimii ani s-au observat si exemplare de pastrav. In apa

raului Moldova se mai intdlnesc si alte viefuitoare acvatice precum: scoica
(Uniopictorum), racul (Astacus Fluviatilis), etc. Aceste aspecte unice creioneaza

potentialul de dezvoltare si exploatare existent al faunei acvatice din zona analizata.

2.3 Infrastructura

Localitatea este strabatuta de drumul judetean DJ 155B si 155 A, ce face
legatura direct atat cu comunele invecinate cét si cu judetele limitrofe Suceava si lasi.

Comuna Draganesti se afla la distanta de 70 km fata de Piatra Neamt, 15 km
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fata de Tg. Neamt, 26 km fata de Falticeni. Legatura comunei cu satele com.
Tnvecinate, cu municipiul resedinta de judet si cu celelalte centre importante din judet
se realizeaza prin:

» drumul judetean 155B ce traverseaza satele Soimaresti, Rasca,
Draganesti si face legatura spre nord cu judetul Suceava iar spre nord - est prin
comunele Raucesti si Timisesti;

»  drum comunal DC 1: Ortasti- Tarzia (comuna Brusturi);

»  drum comunal DC 2: Ortasti- jud. Suceava;

> drum comunal DC 6 : Soimaresti- comuna Raucesti;

»  drum comunal DC 172: Draganesti - Poiana (com. Brusturi)

Drumul judetean 155B, drumurile comunale DC 1 si DC2 se leaga la drumul
national 15C, in legatura cu orasele Tg. Neamt, Piatra Neamt si Falticeni.

Caile de comunicatii insumeaza 41 km 1in interiorul comunei Draganesti,
starea lor fiind Th general mediocra.

Drumul judetean DJ 155B strabate teritoriul comunei de la sud - est la nord -
vest, trecand prin satele Soimaresti, Rasca, Draganesti, Ortasti.

Drumul judetean este partial asfaltat si are o latime a carosabilului de 6,00 m.

Drumuri comunale sunt pietruite, in general cu balast si de asemenea
elemnetele drumurilor comunale nu sunt executate pe toata lungimea in conformitate

cu standardele si normele in vigoare.

Din care
Cairutiere Lungime (km) asfaltat pietruit
Drum judetean 8,6 6% 94%
Drumuri comunale 7,84 - 100%
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Drumurile locale, respectiv strazile satelor comunei si drumurile vicinale sunt
in mica masura pietruite, in rest sunt din pamant batut.

in ceea ce priveste transportul in comun, in fiecare sat exista care o statie de
autobuz.

Telefonie. Abonatii telefonici sunt interconectati printr-o retea aeriana montata
pe stalpi de lemn si beton la centrala telefonica digitala ce se afla in localitatea
Brusturi, iar centrala respectiva este conectata la cablul de fibra optica interurban.

Alimentarea cu caldura. Cladirile din satele comunei sunt incalzite cu sobe si
foarte rar centrale termice utilizand in principal lemnul drept combustibil.

In comuna sunt construite 662 de case, astfel:

Numar locuinte existente in fiecare sat al
comunei

B Numar locuinte existente in fiecare sat al comunei

Rasca
Ortasti
Soimaresti

Draganesti

Locuintele mai vechi sunt construite din barne din lemn tencuite cu lut si din
chirpici de pamant acoperite cu dranita sau eternita, iar cele mai noi sunt din boltari de
beton sau BCA acoperite cu tabla sau materiale mai noi aparute pe piata. Suprafata
locuibila pe locuitor este in medie de 18 m?. Nu existad o arhitectura particularizata a

comunei, constructiile incadréndu-se in specificul zonei Moldova.
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2.4 Resurse umane si servicii sociale

Numarul total de locuitori ai comunei Draganesti inregistrati in anul 2002 era de
1645, in 2005 erau 1713 locuitori, iar conform recensamantului efectuat in 2011,
populatia comunei Draganesti se ridica la 1.389 de locuitori, fiind astfel in scadere.
Insé potrivit unor statisctici provizorii efectuate de Institutul National de Statistica, la 1

iulie 2012 populatia era in numar de ~1923, iar la 1 iulie 2013 populatia era in numar
de ~1906.
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¥ evolutia numarului de locuitori- com. Draganesti
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Numarul de locuitori aferent fiecarui sat din comuna

B numarul de locuitori aferent fiecarui sat din comuna

Rasca

Ortasti

Soimaresti

Draganesti

Proportia locuitorilor din comuna, raportat la numarul total
de locuitori

45



Grupa de varsta Femei Barbati
0-10 ani 89 92
10-20 ani 97 126
20-30 ani 82 87
30-40 ani 96 113
40-50 ani 88 128
50-60 ani 107 125
60-70 ani 114 104
70-80 ani 147 123

80 si peste 80 ani 104 84
Total 924 982

Din numarul total de locuitori, 83 de persoane sunt plecate la munca in
strainatate, iar in comuna exista 19 familii monoparentale. De asemenea in comuna
exista inregistrate 11 persoane cu dizabilitati, precum si 20 de persoane care
beneficiaza de ajutor social. Serviciile sociale in regiune sunt astfel afectate puternic
de caracteristicile dominante ale perioadei de tranzitie prin care trece toata tara.

Pe de o parte, cererea pentru aceste servicii a crescut din ce in ce mai mult in
ultima perioada datorita disponibilizarilor masive din economie, dar si datorita
incapacitatii agentilor economici de a absorbi forta de munca tanara. in plus, cererea
mare este determinata si de nivelul general de saracie a populatiei, in special in cazul
unor categorii sociale defavorizate cum ar fi: batréanii, cei cu afectiuni cronice sau cu
diverse handicapuri.

Dinamica populatiei este negativa, acest aspect relevand imbatranirea
populatiei si nivel de trai scazut. in cursul anului 2013 au fost inregistrate 18 decese si
4 nastere.

Din punct de vedere etnic, populatia comunei Draganesti prezinta un grad inalt
de omogenitate. Majoritatea locuitorilor sunt roméani (98,27%). Pentru 1,73% din
populatie, apartenenta etnica nu este cunoscuta. Din punct de vedere confesional,
majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (80,63%), cu o minoritate de ortodocsi de rit

vechi (11,81%). Pentru 1,73% din populatie, nu este cunoscuta apartenenta
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confesionala.

Conform datelor publicate in anul 2011 de catre APDRP, in comuna rata

saraciei este de 55,3%.

In comuna sunt prezente urmatoarele institutii cu importantd pentru comuna

atat in ceea ce priveste serviciile indispensabile unei comunitati, cat si privitor la

siguranta cetateanului:
» Primaria si consiliul local;
Post de politie rurala;
Agentie postala;
Comitet local pentru situatii de urgenta;
Dispensar uman,;
Farmacie umana;

Notariat;

YV V. V V V V V

Biblioteca comunala.

2.5 invatamant, cultura, arti, sport

Referitor la institutiile reprezentative pentru educatie si cultura, in prezent, in

comuna exista urmatoarele unitati scolare:

Numar elevi

200

150 ——
100
50
0

Scoala cu clasele I-VIII Gradinita Draganesti Gradinita Soimaresti
Draganesti
M prescolari MW ciclul primar ciclu gimnazial
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Un rol important in viata culturala a comunitatii o joaca caminul cultural si
biblioteca comunala, primul fiind loc pentru serbari si alte evenimente culturale, iar
biblioteca pune la dispozitie cititorilor volume de carte precum si alte tipuri de
publicatii. Cu toate acestea, cladirile care adapostesc aceste institutii nu se ridica insa
la nivelul de confort necesar pentru ca desfasurarea unor evenimente culturale si
artistice In comuna sa se faca in mod placut si confortabil (spre exemplu caminele
culturale nu au niciun sistem de incalzire gi nici sisteme se sonorizare).

In comuna nu exista niciun muzeu si nicio sala de sport.

Pe teritoriul comunei exista patru biserici pe stil nou de cult ortodox si trei
biserici de cult ortodox pe stil vechi, distribuite pe teritoriul comunei astfel:

» Sat Draganesti : biserica ortodoxa pe stil nou “Sf. Mihail si Gavril” si
biserica ortodoxa pe stil vechi “Sf. Gheorghe”;

» Sat Soimaresti: biserica ortodoxa pe stil nou “Sf. Mihail si Gavril" si
biserica ortodoxa pe stil vechi ’Acoperamantul Maicii Domnului”;

» Sat Ortasti: biserica ortodoxa pe stil nou “Sf. Dumitru” si biserica ortodoxa
pe stil vechi ,Sf. loan Botezatorul”;

> Sat Rasca: biserica ortodoxd pe stil nou “Sf. Impéarati Constantin si

Elena".

2.6 Economie

Asa cum s-a mai precizat, comuna Draganesti este o localitate de ses, avand o
suprafata de teren arabil reprezentand 78% din suprafata de teren agricol, iar 22%
reprezinta suprafata de pasune si fanete. Avand in vedere aceasta impartire, comuna
are un profil agricol, dominant cerealier, iar restul contribuie la dezvoltarea sectorului
zootehnic.

Suprafata totala a comunei este de 2650 ha, utilizata astfel:

» 2253 ha- teren agricol,

» 397 ha- teren neagricol.
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Axis Title
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Destinatia terenului agricol

teren arabil

pasuni

fanete

livezi

vii

M hectare

1772

460
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Axis Title
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Destinatia terenului neagricol

terenuri
neproductive

luciu de apa

curti,
constructii

drumuri

paduri

‘ M hectare

142

123

67

41

24

Sectorul privat in agricultura a luat nastere prin aplicarea Legii fondului funciar.

Modul in care aceasta aplicare a Legii fondului funciar a fost gandita si pusa in

aplicare, si mai ales intarzierea cu care s-a realizat au generat o serie de factori

perturbatori, respectiv:
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» faramitarea exploatatiilor agricole;

» necorelarea aplicarii Legii fondului funciar cu aparitia pietei funciare,
aceasta aparand cu intarziere, in anul 1998 (Legea 54/1998 privind circulatia juridica a
terenurilor);

» neasigurarea odata cu dreptul de proprietate asupra terenurilor si a
mijloacelor adecvate pentru efectuarea lucrarilor agricole.

Potentialul agricol al comunei consta in primul rénd in cele 1772
ha teren arabil apariindnd gospodariilor particulare din satele componente
comunei. La nivelul comunei principalele culturi agricole practicate in regim de
exploatare sunt cultura cerealelor pentru boabe (porumb, gréau ), cultura cartofului,

sfeclei de zahar, etc, astfel:

Pricipalele soiuri de plante cultivate anual

400

350

300 \

250 \

200 \

150 \

100 \
\

Axis Title

50 ~—_
0 :
porumb plante furajere cartof grau
‘ hectare cultivate 346 127 78 26

Valorile inregistrate la culturile vegetale ar putea atinge cote mult mai mari,
daca nu ar fi grefate de o serie de factori cum ar fi:

> calitatea terenului, cu o diversificatie pronuntata, alternanta categoriilor de
sol, fragmentarea acestora;

» fragmentarea in parcele mici de teren pe proprietari individuali, lucru care fi

duce de multe ori pe acestia in imposibilitatea achitarii platilor pentru lucrarile agricole.
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» conditiile climatice nefavorabile

» folosirea redusa a ingrasamintelor

» nivelul scazut de performanta al lucrarilor agricole.

Cele 8 ha de livezi si 1 ha de plantatie de vie constituie o alta ocupatie
locala a carei productie are o pondere in cadrul produselor agricole.

Cresterea animalelor reprezinta o altd ocupatie principal a a locuitorilor comunei
Draganesti. Din categoria animalelor domestice, ponderea cea mai mare o ocupa
bovinele, in special vacile de lapte, ovinele, porcinele si cabalinele. Se mai intalnesc si
gaini, rate, gaste, curci, bibilici, porumbei sau iepuri de casa. Exista o stransa
legatura intre cresterea animalelor si munca agricola, intrucat cele 472 ha de pasuni
si fanete constituie baza furajera principala pentru createrea -animalelor, iar

productia de animale, in gospodariile individuale se ridica la aproximativ:

Bovine 1074 capete
Vaci lapte 786 capete
Ovine 361 capete
Caprine 165 capete
Porcine 480 capete
Pasari 7679 capete
Cabaline 126 capete
lepuri de casa 150 capete
Familii de albine 163 familii

Trebuie mentionat ca in comuna majoritatea animalelor sunt crescute in ferme
de subzistente si utilizate pentru asigurarea unui nivel minim de trai.

Un alt aspect care trebuie luat in considerare este cel cu privire la productiile
medii obtinute in zootehnie, care sunt departe de progresul genetic si tehnologic

inregistrat pe plan vest-european. Comparativ cu alte zone din tara sau din tari vest
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europene, aproape la toate speciile si categoriile de animale randamentele medii sunt
inferioare.

Produsele excedentare sunt valorificate partial, dar insuficient, avand in vedere
distanta, pe piata din orasul Tg. Neamt. Activitatea industriala este slab dezvoltata.
Exista cateva societati de mica productie (gater, moara) cu capital privat.

Desi resursele subsolului sunt bogate in prundisuri, pietrisuri si nisipuri de o
calitate superioara, acestea nu sunt exploatate in mod rational si controlat.

Avand in vedere cele de mai sus, o prioritate imediata este infiintarea unor
asociatii agricole, care sa permita exploatarea suprafetelor agricole ih mod eficient. De
asemenea, infiintarea unei balastiere pentru exploatarea si prelucrarea resurselor
constiruie o alta prioritate pentru administratia publica locala.

Pe teritoriul comunei Draganesti activeaza in prezent doua asociatii i anume
Asociatia crescatorilor de bovine ,Moldova Noua” si Asociata Soimarii, de asemenea
sunt inregistrate cinci PFA-uri si doua asociatii familiale, precum si alte societai
comerciale care au ca obiect de activitate comertul si alimentatie publicd.*®

Profilul economic al comunei se contureaza asadar ca fiind o ramura slab
dezvoltata, ce necesita dezvoltare, cu precadere in domeniile agricol si zootehnic,
mestesugaresc si de prestari servicii. Unitatile economice existente nu reusesc sa
acopere cerintele pietei. Este necesara stimularea dezvoltarii intreprinderilor mici Si
mijlocii si diversificarea activitatilor prin noi structuri economice moderne si

competitive.

% http://www.ecomunitate.ro/Prezentarea_comunitatii(4595).html
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2.7 Turism

Desi are un potential turistic ridicat, datorita amplasarii in zona de lunca a raului
Moldova, acest potential nu este pus in evidenta si nu este exploatat la nivelul sau

maxim.
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In zon& mai exista o piua construitd in anul 1934 de catre familia Bistriceanu din
Soimaresti. Piua, inca functionala, este amplasata in Lunca Moldovei, intr-un cadru de
poveste, pe cursul unui brat al raului Moldova.Construita din lemn, piua era folosita de
catre locuitori pentru a bate materia prima, pentru confectionarea sumanelor si a

tesaturilor din 1ana, fiind alimentata prin for{a de curgere a apei.
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In comuna Dr&aganesti nu existd monumente istorice dar existd un sit

arheologic de interes national, inscris in lista monumentelor istorice, precum si 11

puncte arheologice reperate si descrise astfel:
In satul Draganesti:

> Pe teritoriul satului, s-a gasit un topor de lupta ce se afla in prezent in
Muzeul din Falticeni;

> “Dealul Poiana" (la granita cu comuna Brusturi) - a fost identificata o
asezore neolitica- Cucuteni;

» La iegirea din sat, in partea dreapta a drumului ce duce la Brusturi s-a
gasit o moneda de argint, cu efgia regelui Poloniei;

> In vatra satului, pe terasele pamantului cules, s-au gasit fragmente
ceramic specifice Epocii bronzului - cultura noug;

> In gradina unui locuitor s-au gasit fragmente de urne de incinerare si alte
material ce documenteaza existenta unei asezari si necropole din sec.
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[I-111' . HR. (daci liberi);

Tn satul Ortasti:

>

>

Un sit arheologic de interes national- in punctul “la temelie” pe malul
drept al raului Moldova - ruinele unei curti boieresti din Evul Mediu sec.
XIV-XVI. Zona este declarata sit arheologic de interes national si se afla
Tnscris n lista manumentelor istorice- avand codul NT-I-S-B-10523;
“‘Spre Tarzia” pe ambele maluri ale paraului Tarzia, aproape de
deversarea acestuia, in fosta albie a paraului Rasca, s-au gasit vestigii
arheologice (ceramica, sageti de fier) care atesta o asezare medievala
contemporana cu cea de “la temelie”;

Langa biserica, pe terasa superioara a raului Rasca, cu ocazia largirii
drumui, s-a descoperit un cuptor de ars ceramica, datand din sec.
XIV-XVII,

Cimitir. Cand s-a sapat fundatia pentru gardul imprejmuitor s-a gasit o
piatra de mormant din sec sec. XVI pe care se mai vedea o cruce, chipul
sorelui, doua sceptre si motive florale;

In satul Rasca:

Pe teritoriul satului s-au gasit numeroase fragmente ceramice pictate

care apartin culturii Cucuteni;

In satul Soimaresti:

>

Dealul Oniceni- in apropierea satului a fost identificata o asezare din sec
IV d. Hr.;

Din pacate aceste puncte si situl arheologic nu sunt exploatate, desi ar putea

arheologie.

atrage un segment al turismului reprezentat de persoanele pasionate de istorie i

In comuna, desi nu sunt catalogate drept monumente istorice, exista o serie de

monumente reprezentative, fiecare cu povestea lui si avand o importanta aparte

pentru locutorii comunei.

Astfel, in satul Draganesti exista Monumentul eroilor din cele doua razboaie

mondiale si se afla in curtea bisericii cu hramul "Sfantul Mihail si Gavril", din localitate.

S-a inaltat in anul 1993, cu contributia materiala si financiara a enoriasilor si a
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urmasilor celor ramasi pe campul de onoare, pentru apararea patriei. Este un
monument impozant ca infatisare si reprezentativ din punct de vedere al realizarii
artistice.

Un alt monument este reprezentat de Monumentul eroilor din primul razboi
mondial, amplasat in fata scolii generale din aceeasi localitate. S-a construit Tn anul
1935, din initiativa cetateneasca, prin sprijinul moral si material al unor oameni de
suflet mare si respect fata de fii satului ramasi pe campul de onoare. Monumentul a
fost conceput in maniera traditionala. Pe un postament de piatra slefuita in doua
trepte, continuat cu un soclu impunator de plan dreptunghiular, se afla asezate un
numar de trei blocuri de piatra, prin ele realizandu-se o coloana sub forma de piramida,
a carei inal{ime este de 4 m. coloana are in terminatie o cruce masiva cu brate treflate.
Pe fatada monumentului se afld sdpatd urmatoarea inscriptie : "GLORIE ETERNA
OSTASILOR CAZUTI PE CAMPUL DE LUPTA PENTRU APARAREA PATRIEI". in
partea din mijloc este decorat cu simboluri militare (o casca ostaseasca si doua sabii
incrucisate) si o medalie militara. Pe fatada soclului sunt montate placi de marmura cu

numele eroilor locali.
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In satul Ortasti existd o Cruce monumentalad dedicatd din nou eroilor din cele
doua razboaie mondiale. Amplasata in curtea bisericii pe stil nou din localitate, a fost
construita Tn anul 1995. Este realizata din piatra rostuita si placi de marmura alba. Pe o
platforma de plan patrat cu trei trepte, incadrat de patru piloni pe colturi, continuat cu
un soclu pe care se inalta insemnul memorial din doua corpuri, avand in varf o cruce
treflata. Pe intregul monument sunt insemne ostas esti (doua sabii incrucisate si casca
ostaseasca), o cruce incadrata intr-o coroana din lauri, un medalion cu Sfantul
Gheorghe, patronul infanteriei roméane, insemne geometrice si florale in stil traditional.
Daltuite in piatrd sunt dedicatii si numele eroilor: "SLAVA EROILOR CAZUTI IN
RAZBOIUL 1916-1918, 1941-1945".

In satul Rasca existd un monument asemanétor celorlate, ridicat tot in amintirea
celor plecati la razboiul de reintregire nationala si neintorsi acasa.

De asemenea, in satul Soimaresti,
exista un monument inchinat eroilor locali, ce
se afla amplasata intr-un loc special amenajat
din fata scolii din localitate. S-a inaltat in anul
1936 si are o infatisare cu totul aparte, in
comparatie cu aceeasi categorie, care
impodobesc atatea asezari de pe pamantul
nemtean. Pe un numar de opt stalpi de lemn

tare, de stejar s-a montat un acoperis in patru

ape, avand in varf o cruce din metal, iar Tn
interior o fantana, cu apa potabila traditionala. Mesterul popular plin de imaginatie si-a
imaginat constructia cu un punct de comanda militar de unde s-au dat ordine, iar
fantana, un izvor nesecat al dragostei de tara, pentru care s-au jertfit cei ramasi pe
campul de onoare.
in acelasi sat, Soimaresti, biserica in care se slujeste si astazi dateaza din

secolul XIX, mai exact de pe vremea lui lon Creanga, in care se spune ca a cantat si a
invatat insusi scriitorul, biserica fiind mutata in intregime din satul natal. Biserica se

afla in prezent 1n patrimoniul national cultural.
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Recent, in acelasi sat in anul 2010
a mai fost inaliata o troita care arata
afectiunea si importanta pe care o acorda

locuitorii acestei comune credintei.
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EXTERN

CAP.3 ANALIZA SWOT A COMUNEI

Puncte
TARI

oPORTUNITATI i AMENINTARI
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3.1 Semnificatia si scopul analizei SWOT

Analiza SWOT ofera o radiografie a unor anumite componente ale unui sistem
existente la un moment dat. Astfel, analiza SWOT constituie cea mai importanta
tehnica manageriala utilizata pentru intelegerea pozitiei strategice a unei organizatii,
sau in cazul de fata a unei comunitati. Este prima etapa a planificarii, ce vizeaza
problemele cheie in orice planificare strategica. "Strenghts" si "Weaknesses" sunt
factori interni, iar "Opportunities" si "Threats" sunt factori externi.

Cuvantul SWOT este format din prima litera a cuvintelor Strenghts,
Weaknesses, Opportunities, Threats (in engl.). Prin folosirea Analizei SWOT, se vor
contura punctele tari si cele slabe, precum si amenintarile si oportunitatile care
determina spatiul geografic si socio-uman al comunei Draganesti.

Scopul principal al analizei SWOT este de a identifica si atribui fiecare factor
semnificativ la una din cele patru categorii: puncte tari, slabiciuni, oportunitati si
amenintari, astfel incat sa fie obfinutd o perspectiva obiectiva a situatiei existente.
Analiza va reprezenta un instrument util in dezvoltarea strategiei de dezvoltare si

promovare a atuurilor.

3.2 ANALIZA SWOT generala a comunei

Analiza expune intr-o dispunere vizuala si concentreaza in formulari cat mai
precise si concise urmatoarele aspecte:

- punctele forte (S = strengths) care apartin comunitatii si cuprind de obicei
resurse, abilitati disponibile;

- punctele slabe (W = weaknesses) care apartin comunitatji si cuprind ceea ce i
lipseste acesteia pentru a-si atinge scopul propus;

- oportunitatile (O = opportunities) care cuprind evenimente sau procese
externe care pot ajuta la atingerea scopului (rezolvarea problemei);

- amenintarile (T = threats) evenimente sau procese externe ce pot impiedica

atingerea scopului.
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Puncte tari — Avantaje

Amplasarea comunei intr-o zona cu potential ridicat de dezvoltare;
Distante relativ mici fata de centre urbane;
Fertilitate ridicata a solurilor, favorizand dezvoltarea agriculturii;

Terenuri agricole nepoluate;

YV V. V VYV V

Cadru natural deosebit, comuna avand acces la lunca aferenta raului
Moldova

» Neexistenta unor zone cu coeficient ridicat de producerea unor calamitati
natural (inundatji,alunecari de teren);

» Posibilitatea infiintarii unui parc eolian/energie verde;

> Potential pentru exploatarea unei balastiere;

» Zona cu potentjal turistic ridicat

» Existenta drumului judetean 155B ce strabate comuna pe directia nord-sud
si poate fi o varianta la E85 pe o distanta de 25 Km;

» Forta de munca ieftina si calificata in marea majoritate ;

> Retele de alimentare cu electricitate, telefonie, internet;

> Exista dorinta de a intocmi si aplica proiecte destinate dezvoltarii locale;

» Nu exista factori cu potential crescut de poluare asupra mediului (apei sau
solului);

» Colectarea deseurilor menajere se face printr-un sistem centralizat de o
societate autorizat3;

> In comuna existd o scoala si 3 gradinite;

> In comuna mai exista doud cladiri ce au fost candva folosite pentru scoals,
dar care in prezent pot fi transformate in centre sociale;

» Traditie culturala locala;

» Numar relativ redus al inadaptatilor social;

» Lucrari in curs de realizare sau de demarare: asfaltare, canalizare,
reabilitare cladiri cu importanta sociala;

» Suprafata agricola este folosita in mare parte pentru cultura cerealelor si a
plantelor de nutret;

» Deschiderea cetatenilor referitor la problemele de mediu;
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>

Implicarea a autoritatilor locale in realizarea unor proiecte: generalizarea

retelei de apa canal; reabilitarea drumurilor si strazilor din intravilanul si extravilanul

comunei, etc.

Puncte slabe. Dezavantaje.

» Infrastructura rutiera nemodernizata, aproape toate drumurile comunei fiind
pietruite (DJ 155B si DC);

» Sediile scolilor si a institutiilor locale sunt foarte vechi si nu mai corespund
nivelului actual;

» Cea mai mare parte din populatia comunei practica o agricultura de
subzistenta;

> Nu exista dezvoltare industriala iar in sfera serviciilor doar un minim
necesatr;

» Nu exista retea de apa potabila, canal;

> Nu exista infrastructura turistica sau agroturistica;

» Gradul ridicat de saracie a populatiei;

» Accesul redus la informatie si pregatire sau reconversie profesional3;

» Forta de munca disponibila a comunei lucreaza in agricultura;

» Productivitatea muncii este inferioara;

» Nu exista programe locale de calificare si recalificare a fortei de munca;

» Productiile obtinute nu sunt suficiente pentru acoperirea nevoilor cetatenilor;

» Echipamente si tehnologii invechite;

» Grad scazut al populatiei ocupate in prestarea de servicii;

» Experienta insuficienta in administrarea proiectelor si in atragerea de
fonduri structurale;

» Dezvoltare insuficienta sau inexistenta unor servicii publice;

> Nu exista centre de colectare sau de distributie si produselor vegetale sau
animale;

» Spor natural negativ, migrarea fortei de munca tinere in alte state ale UE,

imbatranirea populatiei;

>

Lipsa pensiunilor gi a centrelor de agrement;
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» Zona turistica neexploatata;

» Lipsa locurilor de munca,etc;

Oportunitati - schimbari favorabile, sanse favorabile

» Posibilitatea dezvoltarii unor activitati comerciale viitoare pe ruta drumului
judetean 155 B si 155 A;

> TIncurajarea unor investitori printr-un impozit scazut pentru a dezvolta afaceri
in comuna;

> Posibilitatea atragerii turistilor prin imbunatatirea infrastructurii rutiere si
turistice in Lunca Moldovei;

» Existenta balastrului ca resursa naturala si posibilitatea exploatarii acestuia;

» Programe ale autoritatilor judetene si centrale destinate mediului rural;

> Incadrarea ariei geografice a comunei in aria de eligibilitate a programului
de finantare a fondurilor structurale al Uniunii Europene;

> Posibilitatea accesarii unor programe de finantare guvernamentale pentru
reconversie profesionala si crearea de noi locuri de munca pentru someri;

» Implicarea autoritatilor locale in problemele comunitatii, deschiderea la
realizarea de parteneriate;

» Posibilitatea accesarii unor programe de finantare comunitare ale Uniunii
Europene pentru sprijinirea dezvoltarii infrastructurii in mediul rural;

» Programe guvernamentale pentru incurajarea initiativelor locale, in special
in domeniul agricol si turistic;

» Posibilitatea dezvoltarii schimburilor comerciale datorita amplasarii comunei
,in regiunea de dezvoltare Nord-Est, regiune situata pe granita de est a Uniunii
Europene;

» Dezvoltarea formelor de turism si valorificarea a arealulului geografic si a
mostenirii culturale, spirituale si de traditie;

> Posibilitatea atragerii turistilor si investitorilor straini;

» Existenta unui suport legislativ si financiar guvernamental si UE;
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Amenintari - cerinte greu de realizat, schimbari defavorabile

» Lipsa de coeziune a masurilor de dezvoltare economica si sociala;
» Lipsa fondurilor locale si dificultatea accesarii de fonduri europene de
dezvoltare;
» Cresterea gradului de saracie a populatiei;
Schimbarile de mediu datorate incalzirii globale;
Cresterea necesarului zilnic pentru un trai decent;
Instabilitatea legislatiei nationale;

Schimbari politice la nivel local ;

YV V. V VYV V

Estomparea traditiilor locale, odata cu trecerea timpului;

A\

Mirajul locurilor de munca din strainatate, care atrage de la un an la altul din

ce in ce mai mult forta tdnara de munca, etc.

Elementele de baza ale analizei SWOT sunt foarte simple si clare.
Transpunerea punctelor slabe, a atuurilor, oportunitatilor si amenintarilor in alternative
foarte delicata.

Luarea deciziilor constituie de asemenea o problema. Acestea vor trebui luate
dupa o atenta analiza si citire a matricei de catre persoanele implicate, chiar daca
aceasta a fost elaborata cu grija. Consideratiile legate de riscurile implicate de fiecare
dintre alternative si cele legate de resurse pot juca un rol la fel de important ca analiza

propriu-zisa in luarea deciziei.
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3.3. Analiza SWOT detaliata a domeniilor de interes

3.3.1 Mediu

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

» Resurse de apa potabila cantitativ si
calitativ superioare;

» Nu este poluare atmosferica cu
compusi chimici;

» Terenurile agricole nepoluate nefiind
folosite la scara larga pesticide si fungicide;

» Inexistenta unor zone predispuse la

» Poluare atmosferica cu praf datorata
infrastructurii rutiere;

» Poluarea cu deseuri solide datorita
lipsei infrastructurii de preluare a acestora
si lipsa de educatie a cetatenilor;

» Aducerea de deseuri solide din

amonte de catre raul Moldova din zone ce

dezastre naturale (alunecari de teren,|nu sunt administrate de comuna
inundatii); Draganesti;
OPORTUNITATI RISCURI
> Existenta unor programe cu » Insuficienta fondurilor  destinate

cofinantare internationala orienate direct
pentru protectia mediului si a naturii;

» Interesului autoritati  locale in
promovarea de parteneriate in vederea
protectiei mediului;

» Crearea la nivel national a Fondului
de Mediu pentru sustinerea si realizarea cu
prioritate a proiectelor cuprinse in Planul
National

Mediului.

de Actiune pentru Protectia

protectiei mediului;
» Depozitarea necontrolata a

deseurilor in  zone nepermise;
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3.3.2 Infrastructura

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

» Existenta drumului judetean 155 B
ce strabate comuna pe directia nord-sud si
si a drumului judetean 155 A ce face
legatura cu DN;

» Distantele

centrele urbane ;

relativ. mici fata de
> Existenta pe teritoriul comunei a o
parte din materia prima (balastrul) necesara

modernizarii infrastructurii rutiere.

» Neexistenta infrastructurii rutiere
modernizate;

» Neconectarea comunei la retele de
alimentare cu gaze naturale, alimentare cu
apa si retele de canalizare;
de

sanatate insuficient modernizat3;

» Infrastructura educatie  si

» Accesibilitate scazuta spre zone

urbane;

OPORTUNITATI

RISCURI

» Cerere mare pentru modernizarea si

extinderea infrastructurii de transport
rutiere;

» Preluarea de catre DJ 155 B a unei
parti din traficul soselei E85 ;

» Stabilirea parteneriatelor cu
comunele invecinate pentru infrastructura

si mediu;

» Insuficienta colaborare intre
administratiile publice locale si uneori intre
cele judetene pentru promovarea unor
proiecte de interes local,

» Capacitatea scazuta a populatiei din
comuna de a prelua costuri specifice de
utilizare si  intretinere a infrastructurii
reabilitate, modernizate sau nou construite
datorita nivelului de saracie existent;

» Cadru

monopolul

legislativ. care mentine

de stat pentru furnizarea
anumitor tipuri de servicii din infrastructura

de utilitati.
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3.3.3 Resurse umane si servicii sociale

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

» Receptivitatea tinerilor la nou;

» Exista un echilibru aproximativ intre
numarul de femei si barbati conform
recensamantului;

> Populatia stabila;

» Ponderea ridicata a populatiei
imbatranite si spor demografic negativ;

» Lipsa unor activitati de deseminare
in domeniul dezvoltarii capacitatilor
manageriale a cetatenilor;

» Lipsa unor spatii adecvate si a
dotarilor procesului de instruire care sa {ina
pasul cu nevoile mereu in schimbare ale
pietei fortei de munca ;

» Insuficienta unor centre de servicii
integrate de consultanta pentru persoane
ce se autointretin;

» Lipsa unui spatiu pentru persoane

asistate social;

OPORTUNITATI

RISCURI

» Posibilitatea ca infrastructura sociala
existenta prin modernizari si reabilitari sa
serveasca ca spatii pentru dezvoltarea de
servicii integrate categoriilor dezavantajate;

» Construirea unui spatiu dotat cu
tehnica moderna cu acces nelimitat la
Internet si  mijloace de prezentare
multimedia;

» Parteneriat Primarie-ONG pentru

persoanele asistate social.

» Lipsa fondurilor alocate acestui
sector;

» Cresterea infractionalitatii din cauza
saraciei a lipsei educatiei, a nepregatirii si a
neimplicarii institutiilor in ajutorul tinerilor cu

probleme sociale.
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3.3.4 invatamant, cultura, arta, sport

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

> Invatdmantul se desfasoard in 3
unitati;

> Incurajarea Tnvatamantului in limbi
straine si  promovarea Iui la toate
nivelurile incepand de la gradinita;

» Buna pregatire a cadrelor didactice
din invatamant;

» Existenta in comuna a unei biblioteci
si doua camine culturale;

» Pastrarea traditjilor;
facute in

din

> Echivalarea studiilor

Roméania de catre universitatile

strainatate;

» Lipsa in apropierea comunei a
teatrelor (cel mai apropiat fiind in Piatra
Neami{ sau in lagi) iar muzeele cele mai

apropiate sunt in orasul Tg. Neamt;

» Lipsa unei baze sportive
multifunctionale la nivelul comunei;

» Scolle din - comuna au o
infrastructura invechita cu dotari

tehnico-sanitare precare;

» Sprijinirea insuficienta a artei si
culturii;

» Implicarea in prea mica masura a
tinerilor in viata culturala si artistica;
manifestarilor

> Numarul mic al

cu scop caritabil,

OPORTUNITATI

RISCURI

» Modernizarea celor celor 3 unitati de
invatamant existente in comuna;

» Construirea unor sali de sport;

» Continuarea proceselor de dotare a
scolilor din comuna;

» Preocuparea tot mai accentuata
pentru colaborarea cu scoli si licee din
strainatate in vederea organizarii de actiuni
comune;

> Aplicarea

pentru programe i

» Pe fondul scaderii natalitati si al

imbatranirii  populatiei, scade continuu
numarul de elevi;

» Scaderea interesului adolescentilor
fata de studiile universitare;

» Subestimarea problemelor
sistemului educational preuniversitar duce
la demotivarea personalului didactic;

» Insuficienta

sustinere a vieti

culturale de catre societatea civila;
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granturi de sprijinire si dezvoltare a culturii
si traditiilor;

» Valorificarea la maxim a traditjilor i
culturii;

» Promovarea internationala a
traditiilor locale;

» Promovarea de la varste fragede a
valorilor si traditiilor;

» Organizarea de spectacole cu scop
caritabil si recreativ;

» Construirea unui centru sportiv in
asociatie cu comunele limitrofe;

» Acordarea unor facilitati fiscale celor
ce sponsorizeaza activitatile sportive, i
cultural-artistice;

> Incurajarea tinerilor pentru sportul de

performanta.

» Slaba implicare a autoritatilor locale
n sprijinirea activitatilor cultural-artistice gi
sportive;

» Diminuarea in si mai mare masura a
interesului tinerilor pentru cultura, arta,

traditji si sport.

3.3.5 Sanatate

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

>
» Dezvoltarea sectorului privat in
domeniul sanatatii;

» Existenta pe teritoriul comunei a unui
cabinet medical si a unei farmacii;

> Existenta In cel mai apropiat oras
( Tg Neamt ) a unui spital oragenesc;

» Existenta in municipiul Piatra Neam{

a unui spital de primiri urgente.

>

» Lipsa in cabinetele umane existente
a dotarii pentru asistenta sanitara primara
n regim ambulatoriu ;

» Existenta in sectorul public din
orasele din apropierea comunei a unitatilor
de sanatate vechi , modernizate doar
partial;

» Starea precara din punct de vedere

tehnic si material din unele spitale aflate in
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orasele din apropierea comunei;
» Slaba profilaxie;
» Insuficienta

preocupare  pentru

procurarea de fonduri extrabugetare.

OPORTUNITATI

RISCURI

» Crearea unui centru de sanatate
privat sau in parteneriat public-privat;

» Dezvoltarea sistemului de asigurari
private de sanatate;
de

modernizare si retehnologizarea unitatilor

» Continuarea procesului

de profil existente in oragele din apropierea

comunei.

» Cresterea numarului de probleme
medicale ca urmare a procesului de
imbatranire a populatiei;

» Cresterea numarului de imbolnaviri

datorate degradarii factorilor de mediu.

3.3.6 Economie

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

» Taxele si impozitele locale reduse
pentru a stimula investitile ih domeniul
industrial si servicii;

» Pretul terenurilor scazut comparative
cu alte zone;

» Forta de munca ieftina;

» Distante mici fata de orase;

» Terenurile agricole nepoluate si
accesul usor la acestea ;

» Pretul scazut al acestora ceea ce

poate duce la comasarea in loturi mari;

» Prezenta slaba a investitorilor in
comuna;

» Parteneriatul public-privat este slab
dezvoltat;
de

subzistenta de catre marea majoritate a

» Practicarea unei agriculturi
locuitorilor comunei;
» Cultivarea unor soiuri neproductive;
» Exploatarea agricola se face pe loturi
reduse 1-3 ha;

> Grad redus de asociere;
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» Suprafete  intinse care pot fi

» Parcul agricol redus si imbatranit

irigate datorita existentei apei in zona ; fizic si moral.
» Soluri care se pretind la cultivarea
diferitelor soiri  de plante;
» Existenta unor pasuni ce fac facila
cresterea animalelor;
» Zone riverane raului Moldova care
ofera posibilitati de crestere a pasarilor
pentru pene si ficat gras(rate si gaste).
OPORTUNITATI RISCURI
» Posibilitatea dezvoltarii mediului de » Desele modificari legislative in

afaceri ca rezultat al taxelor reduse;

» Tendinta oamenilor de afaceri de a
se retrage in mediul rural unde preturile
spatiilor si terenurilor sunt mici comparativ
cu mediul urban;

> Posibilitatea atragerii investitorilor
straini prin imbunatatirea imaginii comunei
si prin dezvoltarea comunicatiilor;

» Existenta materiilor prime: materiale
de constructii si a lemn capabile sa atraga
investitori straini;
de
asocierea detinatorilor de teren agricol;

» Acordarea facilitati  pentru

» Cresterea productiei agricole
datorita folosirii indelungate a substantelor
fertilizatoare ecologice;

» Valorificarea potentialului natural

existent.

domeniu Tn domeniul fiscal;

» Infrastructura  fizica insuficient
dezvoltata din punct de vedere cantitativ si
calitativ;

» Grad

IMM-urilor din regiune;

redus de asociativitate a

» Pregatire manageriala redusg;

» Posibilitatea ca wunele produse
agricole ( carne, lapte, vegetale ) sa nu
intruneasca conditile de calitate conform
standardelor comunitare;

» Accesul redus la creditele de tip
agricol,

> Imbatranirea populatiei rurale;

» Nerespectarea rotatiei culturilor;
locuitorilor

de

> Inerfia si reticenta

la tehnologii avansate si forme

asociere.

72




3.3.7 Turism

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
» Zona raului Moldova si Lunca » Starea proasta a infrastructurii fizice
Moldovei reprezinta un punct de atractie | si de utilitati din comuna;
turistica; » Promovarea insuficienta a
» Existenta conditjilor pentru | potentialului turistic: lipsa de de materiale

dezvoltarea turismului cinegetic si activitati

de recreere.

tiparite, lipsa unor pagini specializate pe

Internet.

OPORTUNITATI

RISCURI

> Imbunétatirea conditiilor
de utilitati;

» Posibilitatea atragerii turigtilor prin

infrastructurii  fizice i

construirea unor spatii de cazare si o tabara

scolara cu participare de capital
public-privat;
» Sustinere puternica pentru
programele turistice cu finantare
comunitara;

» Promovare insuficient3;
» Modificarea climei;
» Insuficienta intelegere a unor

persoane a necesitatii dezvoltarii zonei.

3.4. Concluziile analizei SWOT

Amplasarea geografica a comunei intr-o zona cu potential ridicat de dezvoltare

ofera premizele necesare pentru ridicarea nivelului de trai a locuitorilor si reanimarea

spatiului economic.
Prin actiuni si

nevoie urgenta de atentie si de investitii,

Este necesar insa, ca in primul rand, locuitorii sa fie incurajati si

masuri intreprinse in mod obiectiv si pe segmentele care au

comuna poate avea un viitor promitator.

mobilizati n
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desfasurarea unor activititi care au mare cerere pe piata de consum. in acest sens,
infiintarea unor asociatii in vederea practicarii unei agriculturi perfomante, urmata de
practicarea zootehniei la normele de standard impuse de prezent, reprezinta punctul

de plecare, viitoarea motorizare care poate duce la inflorirea comunei Draganesti.
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4.1 Obiective de atins

» Modernizarea infrastructurii rutiere si dotarea acestora cu marcaje si panouri
de orientare aferente;

» Initierea/extinderea alimentarii cu apa, canalizare, statie de epurare si gaz;

» Extinderea iluminatului public si modernizarea retelei existente;

» Imbunatatirea serviciilor de transport in comun;

A4

Renovarea si modernizarea spatiilor deja existente aferente caminelor
culturale, scolii, gradinitelor, primariei, etc;

» Supravegherea video a comunei pentru siguranta cetateanului;

A4

Modernizarea unor siteme de avertizare sonora a populatiei;

A4

Deschiderea unei balastiere performante si durabile;

A4

Decolmatarea si amenajarea albiilor raurilor;

A4

Amenajare terenuri de sport;

A4

Amenijare locuri de joaca pentru copii;

v

Amenajare zone de parcuri cu mobila stradala aferents;

v

Revigorarea economiei locale prin incurajarea deshideriii a unor IMM care
sa puna in valoare activitatile desfasurate de populatie;

» Infiintarea unor centre sociale care s acorde ajutor si informare persoanelor
devaforizate sau pentru recalificare in munca, pregatire profesionala continua, etc;

» Infiintarea unor centre special amenajate pentru situatii de urgentd si
dotarea acestora in mod performant;

» Achizitonarea unor utilaje performante specifice si necesare sezonului rece;

» Dezvoltarea turismului in zona prin infiintarea unor unitati de cazare la
standard europene, cu posibilitati de odihna, tratament, tabere scolare, etc;

» Dezvoltarea activitatilor extragcolare si cultural-artistice;

» Infiintarea unui centru de prim ajutor si a unui centru de permanenta care sa
includa si un punct stomatologic;

» Dotarea institiilor principale ale comunitatii cu echipamente necesare;

» Incurajarea activitdtilor mestesugdresti, artizanale sau artistice prin
reorganizarea mestesugarilor si artizanatului in scopul comercializarii unor abiecte

precum suveniruri (tesaturi, sculpturi, obiecte traditionale si de uz casnic);
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» Pastrarea si promovarea in fiecare an a unor obiceiuri, traditiilor specifice
zonei dobandite in urma mostenirii rurale;

» Infiintarea unor  centre comerciale care s& incurajeze desfacerea
produselor agricole, animale si nu numai, rezultate in mod direct in urma muncii
locuitorilor din comuna;

» Atragerea investitorilor straini;

» Cresterea productiei agricole prin dezvoltarea si imbunatirea infrastructurii
asociate (irigatii, silozuri, etc);

» Sprijinirea intereselor copiilor, tinerilor si adultilor asistati social in vederea
integrarii lor in societate;

» Valorificarea fortei de munca;

» Conservarea obiectivelor cu valoare de patrimoniu;

A4

Dezvoltarea acvaculturii si a pescuitului sportive;

A4

Dezvoltarea sistemelor de colectare selectiva a deseurilor menajere;

v

Reabilitarea monumentelor si siturilor istorice si culturale;

v

Dezvoltarea de retele de comunicatii, cablu si internet;

A4

Infiintarea unui centru de tipul after-school pentru copii;

A4

Infiintarea unui centru de colectare a produselor agricole si transformarea
acestora in produse traditionale;

» Transformarea unei scoli vechi (Soimaresti sau Ortasti ) intr-un centru
pentru batrani si persoane defavorizate;

> Infiintarea unei plaje artificiale pe malul Moldovei — UAT Dr&ganesti;

» Infiintarea unui parc eolian;
» Implementarea conceptului de voluntariat pentru dezvoltarea unor activitatj,
precum: formatie de dansuri, echipa de fotbal sau transmiterea unor mestesugarii
(impletirea nuielelor, crosetat, etc.);

» infiintarea unui salon de infrumusetare si frizerie;

» Infiintarea unui muzeu local care sa conserve istoria si obiceiurile zonei;

» Implementarea unui parteneriat public privat care sa sustina si sa genereze
crearea unor noi locuri de munca, dezvoltarea economiei, oferirea unor servicii de

consultanta si consiliere pentru populatie, precum si infiintarea unor baze de agrement
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efective in vederea ridicarii potentialului turistic.

4.2 Plan de actiune

OPORTUNITATI DE FINANTARE iIN PERIOADA 2014-2020 PENTRU
ASIGURAREA UNUI MEDIU DE AFACERI MAI BUN

Pentru Romania, fondurile europene vor reprezenta in continuare unul dintre
cele mai importante instrumente ce vor fi utilizate pentru reducerea disparitatilor
regionale, precum si promovarea cresterii economice la nivel regional si local,
consolidarea competitivitati si cresterea ocuparii fortei de munca, obiective de referinta
la nivelul Uniunii Europene.

Este recunoscut faptul ca indeplinirea acestor obiective este posibila prin
asigurarea unui mediu favorabil investitiilor, infiintarea de noi companii sau
dezvoltarea celor existe contribuind semnificativ la crearea de noi locuri de munca si
generarea de valoare adaugata.

In acest context, utilizarea sprijinului structural pentru perioada 2014-2020
urmareste crearea conditiilor de imbunatatire si dezvoltare constanta a mediului de
afaceri, avand ca obiective principale:

» stimularea competitivitatii intreprinderilor;

» facilitarea accesului la finantare;

» crearea unui mediu favorabil crearii de noi afaceri si incurajarea culturii

antreprenoriale;

»  sprijinirea companiilor de a opera in plan extern si de a acces noi piete;

» asigurarea unei forte de munca calificata si adaptabila.

Masurile in cadrul acestei provocari vor fi orientate catre urmatoarele arii
tematice:

> cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare.

Interventiile propuse sunt orientate catre sustinerea inovarii in cadrul
intreprinderilor, precum si prin consolidarea capacitatilor pentru excelenta in cercetare
si inovare si pentru schimbari tehnologice. In zonele rurale, inovarea si baza de

cunoastere vor fi consolidate prin cooperarea intre sectoarele agricol, alimentar si
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forestier si alti factori, precum si prin crearea de clustere si retele si utilizarea serviciilor
de consultanta.

> tehnologia informatiei si comunicatiilor. Actiunile vor fi orientate catre
cresterea capacitatii intreprinderilor sa dispuna de servicii TIC, precum si incurajarea
acestora sa utilizeze astfel de servicii.

» competitivitatea IMM-urilor, a sectorului agricol si a sectorului de
pescuit si acvacultura.

Eforturile vor fi orientate catre sprijinirea investitiilor in spiritual antreprenorial, in
exploatarea comerciald a noilor idei si a rezultatelor cercetarii, prin furnizarea de
servicii de consiliere in domeniul afacerilor, precum si sprijinirea dezvoltarii
instrumentelor online. Interventile pentru imbunatatirea competitivitatii sectorului
agricol vor ajuta la asigurarea unei productii alimentare viabile in UE si vor contribui la
crearea si pastrarea locurilor de munca, precum si la crestere economica in zonele

rurale.

O privire de ansamblu asupra programelor operationale si a prioritatilor

propuse spre finantare in urmatoarea perioada:

1. Programul Operational Competitivitate

» sprijinirea investitiilor private in domeniul cercetarii, dezvoltarii i inovarii (CDI)
si a cercetarii colaborative dintre intreprinderi si organizatii de cercetare pentru a
incuraja transferul de cunostinte, tehnologic si de personal cu expertiza avansata si
pentru a permite dezvoltarea de produse si servicii CDI in sectoarele economice cu
potential de crestere;

» promovarea instrumentelor financiare menite sa sustina riscul de investitiilor
private in cercetare si inovare gi sa stimuleze start-up-urilor inovative gi spin-off-urile;

» dezvoltarea infrastructurii de cercetare publice si private, atat ca parte din
clustere existente/emergente, centre de excelenta si alte tipuri de structuri de
cercetare (nationale/ regionale /europene) si in domenii specifice identificate ca
prioritare, pe baza existentei unui potential si/sau a unui avantaj competitiv, cum ar fi

sanatatea. deblocarea potentialului de excelenta in cercetare si inovare prin crearea
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de sinergii cu actiunile de cercetare, dezvoltare si inovare ale programului cadru al UE
Orizont 2020;

» actiuni pentru promovarea adoptarii de catre intreprinderi a TIC, inclusiv a
aplicatiilor si inovatiilor comertului electronic;

» actiuni pentru dezvoltarea de instrumente de e-Guvernare pentru intreprinderi
si cetateni (e-Guvernare 2.0);

» actiuni pentru dezvoltarea ,cloud computing”;

2. Programul Operational Regional

» actiuni pentru consolidarea culturii antreprenoriale si pentru constientizarea
optiunii si a sprijinului potential pentru crearea de intreprinderi;

» actiuni pentru imbunatatirea accesului la finantare, inclusiv prin oferirea unei
game adecvate de instrumente financiare;

» actiuni pentru Tmbunéatatirea productivitati IMM-urilor si oferirea de
oportunitati de crestere, inclusiv consolidarea accesului la sprijin pentru planificarea
afacerilor, consultanta tehnica, consultanta si sprijin pentru export;

» actiuni pentru alaturarea in retea a intreprinderilor in vederea consolidarii
schimburilor de cunostinte si a consolidarii participarii acestora in cadrul lanturilor de
desfacere, inclusiv cele la scara international;

» actiuni integrate — situri, competente, sprijin pentru investiti — in vederea
atragerii de investitii pentru regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei;

» actiuni de rationalizare a procesului de reglementare si de reducere a poverii
birocratice asupra intreprinderilor;

» dezvoltarea infrastructurii de transfer tehnologic in sectoarele public si privat,
in special in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei, in concordanta cu principiul

specializarii inteligente.

3. Programul National de Dezvoltare Rurala
» crearea si oferirea de servicii de consultanta, in vederea Tmbunatatirii
performantei economice si de mediu;

» colaborarea intre agricultura/industria agroalimentara, industria forestiera,
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pescuit si acvacultura si industria alimentara si sistemele de consultanta, educatie si
cercetare in contextul proiectelor pilot, al dezvoltarii de produse, practici, procese Si
tehnologii noi etc;

» infiintarea unor grupuri operative (fermieri, cercetatori, consultanti), care vor
participa la Parteneriatul European pentru Inovare ,Productivitatea si durabilitatea
agriculturii”;

» actiuni pentru imbunatatirea performantei economice si pentru restructurarea
si modernizarea agriculturii, in special in vederea cresterii participarii Si orientarii catre
piete, precum si pentru diversificarea activitatilor agricole;

» facilitarea reinnoirii generatiilor in sectorul agricol;

» actiuni pentru imbunatatirea performantei economice a producatorilor primari
printr-o mai buna integrare a acestora in lantul alimentar prin programe de calitate,
adaugand valoare produselor agricole, prin promovarea pe piete locale prin
dezvoltarea circuitelor scurte de aprovizionare si prin infiintarea de grupuri de
producatori, etc;

» actiuni de sprijinire a activitatilor de prevenire si gestionare a riscurilor
agricole;

» crearea de noi intreprinderi mici prin acordarea de sprijin pentru demararea
afacerilor in cazul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici din afara domeniului
agricol, precum si dezvoltarea de activitati non-agricole in zonele rurale.

» crearea de noi intreprinderi mici prin acordarea de sprijin pentru demararea
afacerilor in cazul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici din afara domeniului
agricol, precum si dezvoltarea de activitati non-agricole in zonele rurale;

» Sprijinirea formarii profesionale si a achizitiei de competente in gestionare
agricola, practice agricole durabile, imbunatatirea calitatii si utilizarea noilor tehnologii
specifice agriculturii si silviculturii;

» sprijinirea activitatilor demonstrative pentru transferul de cunostinte
referitoare la noile practice in domeniu; informare, schimburi pe termen scurt si vizite in
interiorul UE in scopul promovarii schimbului de bune practici; incurajarea invatarii pe
tot parcursul vietii si a formarii profesionale in general in mediul rural (pe langa

cursurile sau formarea furnizate in mod obisnuit in sistemul de invataméant secundar si
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superior), precum formarea in gestiunea afacerilor si alte competente necesare
diversificarii in afara sectorului agricol.

» sprijinirea infrastructurii scolare si dezvoltarea resurselor in educatia si
ingrijirea copiilor prescolari, din invatamantul primar, secundar, tertiar si din cel tehnic
si profesional, in scopul imbunatatirii calitatii invatamantului si formarii precum si a

relevantei acestuia pentru piata muncii.

4. Programul Operational Maritim si de Pescuit

» investitii Tn sectorul acvaculturii: noi unitati, modernizarea unitatilor existente,
diversificarea speciilor, imbunatatirea potentialului siturilor de acvaculturs;

» promovarea de noi surse de venit in interiorul sectorului (activitati de
procesare, de marketing) si in afara acestuia (activitati ecologice, turism, educatie);

» investitie in porturi pescaresti, adaposturi, debarcadere, centre de prima
vanzare;

» imbunatatirea conditiilor de munca legate de sanatatea si siguranta la bordul
navelor de pescuit in apele interioare si maritime;

» sprijin pentru infiintarea, organizarea si functionarea lantului producatori -
procesatoricomercianti;

» diversificarea pescuitului si a sectorului acvaculturii prin sprijinirea crearii de
noi intreprinderi mici si crearea de locuri de munca in domeniu.

Un element esential in buna functionare a intreprinderilor si dezvoltarea
antreprenoriatului il reprezinta asigurarea unei forte de munca calificata si adaptabila.
In acest sens sunt create oportunitati de investitie in educatie si instruire, atat printr-un
program dedicate capitalului uman, cat si prin programele pentru sectorul agricol si

sectorul pescuit si acvacultura.

5. Programul Operational Capital Uman

» Tncurajarea si facilitarea participarii angajatorilor la dezvoltarea fortei de
munca si a invatarii pe tot parcursul vietii;

» Imbunatatirea corelarii invatdmantului profesional si tehnic cu nevoile pietei

muncii, asigurandu-se relevanta ofertei de formare, acordandu-se prioritate
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sectoarelor cu potential viitor de crestere si promovandu-se parteneriate intre
personale interesate relevante;

» modernizarea invatamantului tertiar prin dezvoltarea studiilor aprofundate si
sprijinirea internationalizarii invatamantului superior, inclusiv a cercetarii aprofundate

si a mobilitatii;

«» ELEMENTE CHEIE ALE PACHETULUI LEGISLATIV 2014-2020

Aceasta prezentare este de a oferi o imagine de ansamblu a principalelor
modificarilor introduse Tn noul pachet legislativ pentru perioada 2014-2020, cu scopul
de a se asigura o cat mai buna utilizare a acestora de catre mediul de afaceri.

Mare parte a schimbarilor aduse cadrului de implementare a Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii (FESI) au urmarit simplificarea programelor si a
procedurilor de finantare. Angajamentul Comisiei Europene privind noua perspectiva
financiara fiind Acela de a facilita accesul la fondurile europene, mai multi beneficiari
fiind astfel incurajati sa pregateasca proiecte pentru utilizarea acestor resurse, precum
si de a imbunatati mecanismele de punere in aplicare a politicilor UE si de a asigura un

nivel adecvat de control.

<+ NORME ARMONIZATE APLICABILE FESI

Urmare a lecfjilor invatate, are loc un exercitiu unic pentru Uniunea Europeana,
pentru perioada 2014 -2020 se stabilesc norme comune aplicabile pentru
politica de coeziune, politica de dezvoltare rurala si politica pentru afaceri
maritime si pescuit. Prin urmare, Comisia Europeana propune printr-un
Regulamentul privind dispozitile comune o serie de principii aplicabile tuturor
fondurilor din cadrul strategic comun - FEDR, FSE, FC, FEADR, FEPAM- in ceea ce
priveste planificarea strategica, programarea si dezvoltarea durabila, cu scopul final de

a stimula cresterea economica si crearea de locurilor de munca.

% FLEXIBILITATE IN ORGANIZAREA SISTEMELOR DE IMPLEMENTARE
Normele prevazute pentru perioada 2014-2020 introduc optiuni noi in scopul
asigurarii unei flexibilitati sporite in stabilirea masurilor nationale si regionale.
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Astfel, Tn Romania, pentru perioada 2014-2020 se are in vedere o structura
concentrata/centralizata, la nivelul a trei ministere, in ceea ce priveste gestionarea
FESI.

» Ministerul Fondurilor Europene pentru managementul a 4 programe
operationale care vizeaza: infrastructura mare (transport, mediu si energie);
competitivitatea (cercetare - dezvoltare, Agenda Digitala); dezvoltarea capitalului
uman si asistenta tehnica;

> Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (managementul
programelor de dezvoltare regionala, a programelor dedicate cooperarii teritoriale
europene si a celui dedicat dezvoltarii capacitatii administrative);

> Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (managementul programelor

dedicate dezvoltarii rurale si pescuitului si acvaculturii).

<+ CONCENTRARE TEMATICA

Dispozitiile privind concentrarea tematica si prioritatile de investitii constituie un
element nou in cadrul propunerilor pentru perioada 2014-2020.

Proiectele de regulamente specifice fondurilor propun concentrarea investitiilor
pentru a realiza un impact maxim al implementarii programelor, acestea cuprinzand o
lista prioritati de investitii obligatorii.

Pentru a se asigura concentrarea investitiilor la nivelul UE pentru anumite
prioritati, se stabilesc alocari minime pe categorii de regiuni. Spre exemplu, regiunile
mai putin dezvoltate trebuie sa dispuna de o paleta mai larga de prioritati de investitii,
totusi acestea vor trebui sa aloce cel putin 50% din resursele FEDR pentru eficienta
energetica si energii regenerabile, inovare si sprijin pentru IMM-uri. Astfel, resursele
ramase vor fi orientate catre interventiile cele mai adecvate prin care se raspunde

nevoilor din zonele respective.

<+ EXTINDEREA OPTIUNILOR DE SIMPLIFICARE A COSTURILOR
Una dintre cele mai importante schimbari se refera la eligibilitate si simplificarea
managementului financiar. Pentru perioada 2014 -2020, Comisia Europeana isi
propune sa mentina si sa promoveze o utilizare mai larga a optiunilor de simplificare a
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costurilor, ca o alternativa la rambursarea pe baza costurilor reale.

Utilizarea acestor optiuni va aduce beneficii atat a programelor, céat si
beneficiarilor. Pe de o parte, se accelereaza efectuarea platilor, pe de alta parte va
permite beneficiarilor sa se concentreze asupra implementarii proiectelor prin limitarea
cerintelor de raportare financiara (rambursare pe baza de rate fixe si standarde de
costuri unitare) sau chiar sa o Tnlocuiasca prin raportarea nivelului de realizare a
indicatorilor (in cazul utilizarii rambursarii pe baza de sume forfetare).

In principal, se are in vedere utilizarea optiunilor de simplificare a costurilor
pentru operatiunile finantate prin Fondul Social European. De asemenea, realizarea
rambursarilor pe baza de standarde de costuri unitare si rate forfetare pentru costurile

indirecte se vor lua in considerare si pentru finantarea cercetarii si inovarii.

% UTILIZAREA INSTRUMENTELOR FINANCIARE

Avand in vedere situatia economica actuala si deficitul de resurse publice, se
asteapta ca instrumente financiare sa joace un rol mai puternic in 2014-2020.
Introducerea lor vor permite o eficacitate si eficienta ridicata in utilizarea fondurilor.
Instrumentele financiare pot fi folosite pentru orice tip de investitie sau de beneficiari.

Cu toate ca in 2007-2013 implementarea lor nu a avut succesul asteptat,
Romania intentioneazd sa apeleze in viitoarea perioada de programare la
instrumentele financiare pentru asigurarea accesului la finantare a IMM-urilor, pentru
intreprinderile innovative generatoare de valoare adaugata si pentru incurajarea
cererii pentru eco-inovare, respective pentru utilizarea capitalului de risc in investitii in

domeniul cercetarii-dezvoltarii, pentru a stimula start-up-urile si spin-off-urile inovative.

< ORIENTAREA CATRE PERFORMANTA
Examinarea progresului si performantei interventiilor a reprezentat intotdeauna
o provocare la nivelul Uniunii Europene. Stabilirea unui cadru de performanta la nivelul
programelor operationale este unul dintre instrumentele prin care se poate obtine
orientarea catre rezultate a FESI. Acesta este compus dintr-un set de indicatori
financiari si de realizare, respectiv etape cheie de implementare definit pentru fiecare
axa prioritara/ prioritate a Uniunii. Realizarea tintelor intermediare stabilite va fi
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examinata in anul 2019 si va constitui baza pentru alocarea rezervei de performanta.
in cazul In care neindeplinirea tintelor intermediare si finale este semnificativa,
Comisia ar trebui sa poata suspenda platile pentru program sau, la sfarsitul perioadei
de programare, sa aplice corectii financiare, pentru a se asigura ca bugetul Uniunii nu
este utilizat intr-un mod ineficient.

Recunoscand riscul pe care il implica nerealizarea tintelor stabiliti in cadrul de
performanta se va acorda o atentie sporita in procesul de selectare a proiectelor
pentru a se asigura contributia acestora la indicatorii selectati. De asemenea,
sistemele de monitorizare ale programelor operationale vor fi prevazute cu un sistem
de prognozare a realizare a fintelor intermediare si va fi dezvoltat un sistem de
avertizare timpurie asupra riscului de neindeplinire a acestora.

% MISIUNI DE AUDIT BAZATE PE RISC

in perioada 2007-2013, proiectele, indiferent de dimensiunea acestora, pot face
obiectul unor misiuni de audit, in orice moment pe parcursul implementarii, precum gi
pe o perioada de 10 ani dupa finalizarea acestuia.

Astfel, a aparut necesitatea de asigura un echilibru intre controlul adecvat al
implementarii fondurilor europene si reducerea sarcinilor administrative. Propunerile
pentru 2014 -2020 limiteaza intensitatea auditarii proiectelor, spre exemplu proiectele
pentru care totalul cheltuielilor eligibile nu depasesc valoarea de 100.000 Euro pot fi
auditate doar o singura data, inaintea inchiderii, cu exceptia cazului in care exista
dovada unui risc specific.

De asemenea, activitatile de audit ale Comisiei se vor concentra pe domenii cu

risc mai ridicat.

% UTILIZAREA TRANSFERULUI ELECTONIC DE DATE
Volumul de documente necesare pentru fiecare proiect, declaratii financiare,
alte formulare, parea a fi un obstacol imposibil de a fi eliminat. Propunerea Comisiei
pentru perioada 2014- 2020 prevede dezvoltarea de interfete si alte instrumente care
sa permita beneficiarilor sa transmita o singura data si sa pastreze documentele in

format electronic. Aceste demers, intitulat e-cohesion, are un potential substantial de
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reducere a sarcinilor administrative pentru beneficiari.

MySMIS, aplicatie conexa a actualului Sistemul Unic de Management al

Informatiei (SMIS), va raspunde principiilor generale referitoare la schimbul de

informatii Tntre autorititi si beneficiari. In cazul Obiectivului Cooperare Teritoriala

Europeana, avand in vedere specificul programelor derulate sub acest obiectiv, s-a

convenit ca aplicatia MIS-CTE sa fie utilizata si dezvoltata separat de MySMIS, sub
responsabilitatea MDRAP. Programele finantate din FEADR si FEPAM nu trebuie sa

se conformeze cerintelor e-Coeziune.?

Descrierea evenimentului

Data

Aprobarea de catre Comisia

Europeana a Acordului de Parteneriat

ianuarie 2014

Transmiterea oficiala a proiectului

de Programe Operationale

inceputul lunii ianuarie 2014

Aprobarea de catre Comisie a

Programelor Operationale

martie 2014

20Http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/2014-2020/oportunitati_finantare/OPF.2014-

2020.pdf

2 http://www.finantare.ro/calendar-fonduri-structurale-2014-2020

87



CAP.5 STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA

88



Avand in vedere:

» Obiectivele propuse in cadrul cap. 4;

» Faptul ca acestea pot fi transpuse in practica doar prin intermediul unor
proiecte eligibile si bine fundamentate;

» Faptul ca sursele de finantare, precum si masurile aferente pentru perioada
2007-2013 au ajuns la final,

» Faprul ca fondurile puse la dispozitia Romaniei de catre UE pentru perioada
urmatoare 2014-2020 sunt in valoare de 44 miliarde euro;

» Faptul ca atragerea fondurilor se poate face doar prin accesarea masurilor
puse la dispozitie de institutiile statului care se ocupa cu gestionarea si administrarea
resurselor financiare;

» Faptul ca pana in prezent nu au fost adoptate viitoarele reglementari privind
impartirea fondurilor pe axe de prioritate, precum si alocarea surselor de finantare
catre fiecare axa in parte;

» Faptul ca fiecare axa prioritara cuprinde diferite tipuri de masuri, in functie
de domeniu si de importanta acestuia;

» Se preconizeaza ca la inceputul anului 2014 toate reglementarile vor fi
definitivate,

In prezent pot fi propuse strategii si masuri de actiune doar la nivel abstract,
urmand ca imediat ce reglementarile legate de fondurile de finantare vor fi facute
publice, planul de dezvoltare si de actiune sa fie particularizat in functie de natura
masurilor lansate.

Astfel, directile de dezvoltare vizeaza domeniile principale de interes:
infrastructura si mediul, resursele umane, mediul social si siguranta cetateanului,
economie, invatamant si cultura, turism, administratia locala, etc.

Acestea vor fi modelate ulterior pentru a se incadra in tiparele impuse pentru

obtinerea surselor de finantare necesare materializarii obiectivelor.
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5.1 Infrastructura si mediul

Directii strategice de interventie:

> Imbunatéatirea, extinderea infrastructurii de transport rutier;

> Imbunatétirea si extinderea retelei de alimentare cu energie electrica;

> Imbunatatirea si extinderea retelei de alimentare cu ap3;

> Infiintarea unei retele de canalizare precum si introducerea retelei de
alimentare cu gaze natural;

» Managementul integrat al deseurilor menajere, managementul deseurilor

industriale, managementul deseurilor periculoase, prin actiuni precum:

. crearea sistemului de colectare selectiva a deseurilor solide;
. amenajarea unei platforme de depozitare;
. stoparea poluarii si depoluarea zonei raului Moldova, inclusiv lunca

Moldovei si crearea unei zone turistice, etc.
Este important ca dezvoltarea si modernizarea infrastructurii fizice si sociale sa
prezerve in acelasi timp conditiile de mediu si sa contribuie totoadata la imbunatatirea

calitatii acestuia.

5.2 Resursele umane, mediul social si siguranta cetateanului
Directii strategice de interventie:

> Imbunétatirea capitalului uman la nivelul comunei prin infiintarea si
sustinerea unor centre de formare/recalificare profesional3;

» Acordarea unor produse alimentare de stricta necesitate gratuite
persoanelor defavorizate;

» Modernizarea unor spatii, si dotarea acestora cu echipamente, birotica si
elemente IT si a unei sali de prezentare multimedia in vederea educarii si
implementarii spiritului antreprenorial, pregatirii in vederea integrarii tinerilor pe piata
muncii;

> Infiinfarea unui centru de asistentd sociald pentru persoanele aflate in
dificultate- grup tinta toate categoriile defavorizate, dar in special persoane in varsta,
singure si minori din familii traind la nivelul subzistentei, oferindu-le activitati menite

sa-i integreze mai bine in societate;

90



> Imbunétatirea standardului de viata a locuitorilor;

» Modernizarea unor sisteme de avertizare-alarmare sonora a populatiei si a
obiectivelor din zonele potential afectate;

» Instalarea unor sisteme de supraveghere video;

> Imbunétatirea conditiilor de instruire si  cresterea gradului de sanétate a
populatiei comunei;

» Construirea unui dispensar medical si a unui cabinet stomatologic intr-un
Complex Multifunctional in centrul comunei;

> Infiintarea unui centru de permanentd pentru urgente medicale si dotarea
acestuia cu echipamente medicale moderne, precum gi achizitionarea unei ambulante
pentru eficientizarea scopului centrului;

> Infiintarea unui centru de permanenta pentru diferite alte tipuri de urgente
decat medicale, precum cele legate de inundatii, cutremure, incendii, inzapeziri sau
alte calamitati si dotarea acestuia cu echipamentele si masinile de interventie
necesare in vederea desfasurarii in conditii optime si in mod prompt a actiunilor

intreprinse, s.a.m.d.

5.3 Economie
Directii strategice de interventie:
> Dezvoltarea si sustinerea unui mediu economic performant, capabil sa
asigure cresterea economiei locale;
» Investirea in agricultura si sectorul zootehnic;
» Ocuparea si integrarea pe piata muncii a persoanelor capabile de munca;
» Diversificarea activitatilor economice alternative din comuna . Masura va

consta in actiuni pentru:

o diseminarea informatiilor europene necesare mediului rural
. incurajarea activitatilor mestesugaresti/artizanale

o dezvoltarea turismului si a agroturismului;

o dezvoltarea acvaculturii sau a altor tipuri de culturi speciale

» Infiintarea unor centre teritoriale de colectare a produselor agricole;
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» Imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor alocate prin programele

de finantare externe;

» Cautarea de oportunitati de afaceri si de dezvoltare, etc

5.4 invatidmant si cultura
Directii strategice de interventie:

> Imbunatatirea managementului domeniului de Tnvatdmant, la nivelul
comunei;

> Tmbunété’;irea managementului in domeniul cultural, la nivelul comunei;

> Tmbunété’;irea politicii locale in relatia cu organizatiile nonguvernamentale;

» Noi lucrari de constructie, lucrari de reabilitare cat si de modernizare
a cladirilor deja existente in care se desfasoara activitatile educationale si culturale;

» Adaptarea calificarilor deja existente si a nivelului de calificare la cerintele
pietei;

» Dezvoltarea formarii profesionale continue — exista o importanta legatura
intre nivelul de instruire continua al persoanelor si cresterea productivitatii muncii;

» Sprijin pentru dobandirea competentelor antreprenoriale specifice;

» Furnizarea de instruire in vederea cresterii educatiei antreprenoriale;

5.5 Turism
Directii strategice de interventie:
» Punerea in valoare a traditiilor locale prin revitalizarea si conservarea
acestora;
> Realizarea de investitii pentru servicii turistice in vederea valorificarii
potentialui turistic care il reprezinta Lunca Moldovei prin actiuni precum:
e crearea dotarilor de agrement (inclusiv, a unei tabere scolare);
e crearea unei baze sportive in zona periferica a luncii;
o dezvoltarea si diversificarea infrastructurii fizice de agrement
necesara pentru realizarea unei oferte de petrecere a timpului liber;

> Infiinfarea unor unititi pentru cazare si masa, dezvoltarea bazei de
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agreement;
> TIncurajarea activitatilor aferente turismului de tip cinegetic si a pescuitului

sportive, etc

5.6 Administratia locala
Directii strategice de interventie:
> Imbunatéatirea capacitatii institutionale si administrative;

» Modernizarea serviciilor de Administratie Publica Locala, etc.
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ANEXA: Amplasarea teritoriald a comunei Draganesti, judetul Neamt.
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